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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Gaviria Vélez José Obdulio
PERMANENTE Gerléin Echeverria Roberto

HONORABLE SE,NADO DE LA REPUBLICA Lopez Maya Alexander

ACTA NUM:'TO 34 DE 2018 Motoa Solarte Carlos Fernando
ril 1
- (abri O? Rangel Suarez Alfredo
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018 - .
Segundo periodo Valencia Laserna Palomay
Sesion Ordinaria Vega Quiroz Doris Clemencia.

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia diez (10) de Dejé de asistir el honorable Senador:
abril del dos mil dieciocho (2018), se reunieron en
el Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,
previa citacion, los miembros de la Comision Primera El texto de la excusa es el siguiente:
del Honorable Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan

Enriquez Rosero Manuel

Bogotd D.C, 10 de abril de 2018

PARA: GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
SECRETARIO GENERAL COMISION PRIMERA,

DE: MANUEL ENRIQUEZ ROSERD

Benedetti Villaneda Armando SENADOR DE LA REPUBLICA
Enriquez Maya Eduardo Asunt: ICAPACIDAD EDICA.
Lopez Hernandez Claudia Corsm sebco
, . De maners U justifico mi v a la Sesion por ol
Rodriguez Rengifo Roosvelt e i e
Serpa Uribe Horacio y RS T | -
Varén Cotrino German. —
En el transcurso de la sesion se hicieron il
presentes los honorables Senadores: [Py,

, 3 . M ﬂfﬁé‘iﬁssm

Amin Hernandez Jaime o 7 eniame

Arass incapaccad en u (1} foio.

Baena L6pez Carlos Alberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Galan Pachon Juan Manuel
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:20 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia;
ORDEN DEL DIA

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Segundo Periodo

Dia: martes 10 de abril de 2018

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 25 del 29 de noviembre de 2017,
Gaceta del Congreso nimero 99 de 2018; Acta
numero 26 del 30 de noviembre de 2017, Gaceta
del Congreso nimero 100 de 2018; Acta niimero
27 del 4 de diciembre de 2017, Gaceta del
Congreso nimero 100 de 2018; Acta niimero 28
del 5 de diciembre de 2017, Gaceta del Congreso
numero 101 de 2018; Acta numero 29 del 12 de
diciembre de 2017, Gaceta del Congreso namero
102 de 2018; Acta numero 30 del 20 de marzo
de 2018; Acta numero 31 del 21 de marzo de
2018; Acta numero 32 del 3 de abril de 2018;
Acta numero 33 del 4 de abril de 2018

Consideracion y aprobacion de proyectos en
primer debate

1. Proyectodeley niimero 03 de 2017 Senado,
por la cual se establece el Registro Nacional de
Usuarios de publicidad no deseada.

Autor: honorable Senador Antonio Guerra de la
Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora Juan
Manuel Galan Pachdn.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 583 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 1197 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de la cual
se reforma y adiciona el Codigo Civil. (Libertad para
Testar).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrigque Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
German Varén Cotrino.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 602 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 560 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 909 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley 52
de 1992, se crea la Comision Legal para la Defensa
de los nifios, nifias, y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Ponente Primer Debate:
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso namero 795 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 983 de 2017.

4. Proyecto deley numero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio del cual se crea el
Registro Nacional de abusadores para la proteccion
de los menores de edad.

Autor: honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Doris Vega Quiroz.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 597 de 2016.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 690 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1127 de 2017.

Gaceta del

Gaceta del

honorable Senador

Gaceta del

Gaceta del

5. Proyecto de ley numero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la Jornada
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Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan
otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 630 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

6. Proyecto deley nimero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto nimero
1421 de 1993 en relacién con la remuneracion de los
Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 601 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

7. Proyecto deley niimero 62 de 2017 Senado,
por medio del cual se endurecen las sanciones para
la inasistencia de los Congresistas y Funcionarios.

Autor: honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Gaceta del

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 647 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 901 de 2017.

8. Proyecto deley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 888
de 2017.

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo Rangel
Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 717 de 2017.

Gaceta del

9. Proyecto deley nimero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio funcional
de las Personerias Municipales.

Autor: honorable Senador
Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 667 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 760 de 2017.

Roy Barreras

Gaceta del

10. Proyecto de ley nimero 119 de 2017
Senado, por la cual se dictan disposiciones para el
sometimiento y acogimiento a la justicia de miembros
de organizaciones criminales, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucion de la seguridad y
la convivencia en los territorios.

Autora: honorable Senadora Paola Holguin
Moreno.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Rangel Suarez.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso namero 779 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1084 de 2017.

11. Proyecto deley niimero 29 de 2017 Senado,
por medio de la cual se deroga el Decreto-ley 8§98 de
2017.

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Jaime Amin Hernandez, Daniel Cabrales
Castillo, Alfredo Rangel Suérez, Carlos Felipe Mejia
Mejia.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 717 de 2017.

Gaceta del

Gaceta del

v
Anuncio de proyectos
\Y
Lo que propongan los honorables Senadores
A\
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 25 del 29 de noviembre de 2017,
Gaceta del Congreso nimero 99 de 2018; Acta
numero 26 del 30 de noviembre de 2017, Gaceta
del Congreso namero 100 de 2018; Acta nimero
27 del 4 de diciembre de 2017, Gaceta del
Congreso nimero 100 de 2018; Acta numero 28
del 5 de diciembre de 2017, Gaceta del Congreso
nimero 101 de 2018; Acta niimero 29 del 12 de
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diciembre de 2017, Gaceta del Congreso namero
102 de 2018; Acta numero 30 del 20 de marzo
de 2018; Acta numero 31 del 21 de marzo de
2018; Acta numero 32 del 3 de abril de 2018;
Acta numero 33 del 4 de abril de 2018

La Presidencia abre la discusion de las actas:
Acta nimero 25 del 29 de noviembre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 99
de 2018; Acta numero 26 del 30 de noviembre
de 2017 publicada en la Gaceta del Congreso
numero 100 de 2018; Acta numero 27 del 4 de
diciembre de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 100 de 2018; Acta nimero
28 del 5 de diciembre de 2017 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 101 de 2018;
Acta nimero 29 del 12 de diciembre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
102 de 2018 e informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y aprobacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley numero 03 de 2017 Senado, por
la cual se establece el Registro Nacional de Usuarios
de publicidad no deseada.

La Secretaria informa que en la sesion pasada
se aprobd darle tramite de ley estatutaria a esta
iniciativa, el ponente honorable Senador Juan
Manuel Galan expuso ampliamente el proyecto,
pero al momento de cerrar el debate no habia
quérum decisorio y se levantd la sesion. En
este momento aun no se ha constituido quérum
decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 270 de 2017 Senado,
066 de 2016 Camara, por medio de la cual se
reforma y adiciona el Cadigo Civil. (Libertad para
Testar).

La Secretaria da lecturaa la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias Presidente, este proyecto en su
tramite ya fue aprobado por la Comision Primera
de Cémara y por la Plenaria de Camara, tiene por
propdsito establecer la posibilidad de que quienes
elaboran en testamento no se vena compelidos y
obligados a disponer solo de una cuarta de libre
disposicion, sino de la mitad de la masa herencial.

Este proyecto en Comision Primera pas6 con
excepcion de un solo voto de un Representante a
la Camara, en Plenaria fue aprobado y tal vez la

discusion surge con respecto a lo que tiene que ver
con las unidades agricolas.

Esunproyecto que obviamente debe compaginar
aquellos articulos del Codigo Civil en los cuales
se menciona como, cuando y cuanto sera la masa
sucesoral y en ese sentido se han modificado
varios de los articulos del Cadigo Civil; pero su
propdsito principal es no dejar una cuarta de libre
disposicion, sino que la mitad de la masa herencial
sea de libre disposicion.

Y se establece una excepcion por unas razones
que el autor y los ponentes consideran viables en
la Camara y que tiene que ver con las unidades
agrarias, las cuales se solicita que sean excluidas
cuando sean menores a 5 unidades.

Estamos hablando entonces, si me lo autorizan,
que cuando se vaya disponer testamentariamente
de predios rurales de extension inferior a 5
Unidades Agricolas Familiares (UAF), no sera
aplicable el régimen de legitimas ;qué quiere
decir ello? Que también podra disponer de esas
unidades sin necesariamente tener que asignarlas
en las condiciones que el Cddigo Civil establece
que se divide la masa sucesoral.

En resumen y sobre lo que hemos venido
hablando, a mi me parece que es un proyecto que
tiene viabilidad, establece la posibilidad de que se
permita a quien testa que pueda disponer no solo
de la cuarta, sino de la mitad de los bienes de la
masa sucesoral.

Y esto también tiene una razén de ser, es que
las familias en Colombia han cambiado, no son las
familias de siempre, ni es la familia constituida por
un padre, una madre, unos hijos, sino que se dan
una serie de condiciones diferentes en las unidades
familiares en donde nosotros creemos que esto
permite que se ejecute una voluntad mucho mas
clara, mas amplia, de parte de quien elabora un
testamento y no simplemente obligarlo a que sea
solo una cuarta parte de la unidad o de la masa
herencial lo que él pueda disponer.

Podra disponer entonces de la mitad de la masa,
haciendo la exclusion a la que yo hacia referencia,
que esta consagra simplemente para las unidades
agricolas familiares.

Ese es como un resumen, no sé sefior Presidente
si una vez se apruebe ese informe con el que
termina quieren revisar el articulado, si hay alguna
observacion a lugar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, nosotros en general
compartimos el proposito del proyecto y creemos
que crea digamos un equilibrio mitad y mitad
en la reparticion de las masas sucesorales, pero
lo que no entendemos es por qué se quiere crear
una excepcion a esa regla general en las unidades
familiares, la verdad yo creo que esa es una buena
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regla para todo y que crear esa excepcion puede
desvirtuar un poco el proposito del proyecto.

Por eso quisiera preguntarle, he radicado una
proposicion para eliminar ese articulo, el 19, de
manera que esa regla que se esta estableciendo
aplique siempre.

Entonces quisiera preguntarle al sefior Ponente
si lacomparte, porque yo creo que es mejor dejarlo
con el mismo espiritu para todos los bienes y masas
sucesorales.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Pues de lo que se trata es de preservar una
condicion que en la motivacion se explica y se
justifica, para tratar de no subdividir mas, se
supone la masa sucesoral, se supone que para
eso es que se exceptla de la masa sucesoral las
unidades agricolas.

Pero en gracia de discusion sobre ese tema
yO no tengo una percepcion tan clara, porque si
bien es cierto que permitir que pueda ser de libre
disposicion le puede dar una unidad patrimonial
para que una familia continde por ejemplo con una
empresa, con una pineal y una serie de estadistica
que en la parte motivacional se estan exponiendo,
numeros de como ha venido funcionando, sobre
todo en un pais como Colombia lo que tiene que
ver con esa propiedad que en la mayoria de los
casos ni siquiera esta legalizada.

Yo no tendria inconveniente en acompafiar esa
proposicion y que lo revisemos en la plenaria y
si encuentro otro argumento, tener la libertad y
usted me lo entenderd doctora Claudia de decir
mire encontré un argumento adicional diferente al
hecho de que el excluirlas nos pueda permitir una
unidad patrimonial para que persistan negocios de
familia que como bien lo dice en la motivacion,
en la mayoria de los casos no pasan de la segunda
generacion y obligar a que por ley se dividan,
podria generar un rompimiento de esa unidad.

Pero en gracia de discusién acordando esa
proposicion mirémosloy si hay un mejorargumento
se lo expondré a usted para que reconsidere con
todo respeto esa posicion.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Baena Lopez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

XXX XX X[ XX [X]|<

Pagina 5
Si [NO
Varon Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 11 |00

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
Porelsi: 11
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ila
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar de cuantos articulos
consta el proyecto.

La Secretaria informa que consta de 20 articulos
en el texto de pliego de modificaciones, mas la
Proposicién numero 36 radicada por la honorable
Senadora Claudia Lopez Hernandez en la cual
solicita eliminar el articulo 19.

PROPOSICION .ﬁ‘:’aé

Eliminese of ardoulo 19 del Proyecto de Ley 270 de 2017 * por medio de ks cual se reforma y adiciona el
Codigo Chvil [Uibertad para testar|*

M~

Claudia Lopes Herndndes

Seradora
Partido Alianza Verde

\

s
X ¥ o
La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

A ver doctor Varon, doctor Varon estamos
hablando sobre sus herencias, yo tendria 2 temas, 1
usted lo conoce que es que aqui se bajo el impuesto
a la herencia, a las ganancias ocasionales del 33 al
14 por ciento, esa es la forma doctor Varon feudal
de seguir creciendo la desigualdad en este pais.

Porque repito, se bajé el impuesto a la herencia
del 33 al 14 por ciento, yo no sé si usted estaria
dispuesto a también contemplar en este proyecto
el volver a subir el impuesto repito a la herencia,
porque que se sepa solamente el 1 0 el 2 por ciento
de la poblacion de este pais es que va a heredar
algo importante.
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E insisto, si se mantiene esa rebaja de impuestos,
es una forma feudal de seguir creciendo la
desigualdad.

El otro punto que le queria decir es, y aqui si le
pregunto ya con bastante ignorancia es, a ver, yo
mafana tengo una finca, por poner un ejemplo, y
estoy casado otra vez, entonces yo esa finca no se
la puedo dar mafiana a mi esposa a la que estoy
compartiendo la vida amorosa, matrimonial, de
familia con ella, porque asi yo se la diera o le diera
la mitad o yo le diera esa finca a ella, los hijos del
anterior matrimonio podrian entonces demandar
que ese derecho adquirido por ellos y uno no
podria regalar absolutamente nada.

¢Este es el caso del que usted dice vamos a pasar
de un cuarto a la mitad de lo que yo si le puedo dar
a esa persona? Me pregunto yo ¢ ahi no estamos
quitandole algunos derechos a los hijos o a quienes
si tuvieran el objeto legal para heredar? Esa es la
preocupacion que no me gusta o esa es la duda que
me asalta del proyecto que usted estd actualmente
como ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias Presidente, con respecto a la primera
pregunta, yo creeria que no existiria unidad de
materia porque aqui de lo que estamos hablando
es de una ampliacion, de la voluntad de testar,
ampliando esa cuarta de libre disposicion a la
mitad de la masa sucesoral, y crear un impuesto
o modificar nosotros un impuesto que primero
deberia tener origen en las comisiones terceras que
por ley son a las que le corresponde, pues no seria,
me parece que no tendria unidad de materia.

No fue contemplado en la Camara, ni en la
comision, ni en la plenaria, y volver a incrementar
un impuesto yo creeria que requeriria incluso
de un previo visto bueno también del Ministerio
de Hacienda, y ademas porque por Ley 52
corresponderia a esa comision, a la tercera, que
por ley establece que esos impuestos, todo tipo de
impuesto debe tener origen en esa comisién; a mi
no me disgusta, no me disgusta, pero creo que no
tendria origen en esta comision.

Y segundo, con respecto al ejemplo que usted
plantea, la ley establece que de manera obligatoria
que tanto la esposa, como quien haya convivido
con una persona y sea demostrado ante un juez
mediante un proceso declarativo, una permanencia
0 convivencia, esa persona por lo menos de 2 afios,
le genera un derecho.

Y ese derecho esta contemplado en la ley con un
porcentaje que se establece del 50 por ciento y lo
propio sucede para los hijos bien sea los legitimos
o los de la persona con la que no tiene una relacion
matrimonial.

De tal manera que estan protegidos esos
derechos porque ahi no se varia absolutamente
nada de los porcentajes que para la esposa o para
los hijos legitimos o no se establecen en la ley.

Lo que se establece es una libertad mayor para
que la cuarta de libre disposicion no sea sobre el
25 por ciento, sino sobre el 50 ciento.

Los derechos quedan amparados, tanto los de
la esposa como los de los hijos en las mismas
proporciones, no se estd modificando para
nada ningun porcentaje que corresponda a esa
circunstancia.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
Proposicién namero 36 la cual solicita eliminar el
articulo 19 y abre la votacion.

n
—_

NO

Baena Lopez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vardn Cotrino Germéan

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 00

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

XX XXX XXX XX

(BN
o

Total votos: 10
Por el si: 10
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones eliminando
el articulo 19 de conformidad con la Proposicion
numero 36.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se reforma y adiciona el
Cadigo Civil”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica?, y abre la votacion.

NO

n
_

Amin Hernandez Jaime
Baena Lopez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Galéan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Rangel Suérez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

XX XXX XXX XX
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Varén Cotrino German X

Vega Quiroz Doris Clemencia | X

Total 12 {00

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria

se informa el resultado:
Total votos: 12
Por el si: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la

pregunta.
El texto aprobado es el siguiente:

v Ny

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N® 270 DE 2017 SENADO N° 066 DE 2016

CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL
CODIGO CIVIL”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. - El articulo 1045 del Codigo Civil quadara asi:

“Articute 1045 - PAIMER ORDEN SUCESORAL = mmsmmmmmﬂewm
s préaime exclirpen o todos los otros tre elies ipucle
gt Jo parcién conyugal,

ARTICULO 29 - 1 articulo 1226 del Codigo Civil quedard asic

“Articwlo 1226, ¥ CLASES DE iones forrasas ton let
«que el testadar e11d obiigadn o hocer, ¥ gue se suplen cucado mhslwherm ik con perjuicia de
Sus diposiciones testomentorios expresas.

AQUIVIVE LA DEHOCRACIA
Edificio Nievo dol Cangrose. Primar Pisa, Tek 1823 4]
comisionprimera@gmall.com
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Asignaciones forzosns son:

1% Los atmentos gue se deben por In ley o clertos personos.
2%, Lo porcidn conyugal.
30, Log bepltimas”

ARTICULD 38.- El articulo 1240 del Codiga Civil quadar asl:

Articulo 1240, = LEGITIMARIOS.
Smmbm;

1« Los d 8

2- Los ascendientes.”

ARTICULO 42 - El articulo 1242 del Codigo Civil quedard asi:

“Articalo 1242.. CUARTA DE MEJORAS ¥ DE LIBRE Habienda begitimarios, o mited de
Iaa bienes, previos ios deducciones de que hobio ef orticuo 1016 y fas ogregociones indicodas en los
articulos 1243 a 1245, e dividen por cobesas o estirpes entre los respectivas legitimarios, segin las
regias de o sucesiin intestade; lo que cuplene o codd ung de esta dvisidn 5 su legiima rigurose,

Lo mitad de Jo mosa de bienes restontes constituyen ka porcidn de blenes de que ¢ testader ba
podiio dispaner @ su arbitrio”,

ARTICULO 5% - i artleulo 1244 del Codigo Chil quedars asi:

“Articula 1244,- VALOR DE. 51 el que temia, o ke saedn, begitimarios, hublere hecho
deneiones entre ivos o extroflos, v el valor de todas ellas juntas excediere o iy mitod de o suma
farmada por este vaior y of del acervo imaginario, tesdrdn derecho los fegitimarios pora que este
EXCEL0 3¢ OQrEgUe Bidn Imag, ol orervo, poro fa de los degitimas, =

AQUIVIVE LA DEMOCRACLA
Edificio Nusve del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
cormisionprimera@gmall.com
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ARTICULO 69.- £ articulo 1245 del Codigs Civil quedara asi:

“Articulo 1245.- RESTITUCIONES POR DONACION EXCESIVA 50 fusre ol of excesn, gque no sdio

e fas b dequeel @ s arbiria, sing qu
fas segitimas rigurosas, tendrdn derecho fos pora lo de o
donads, g contra hos. &0 un orden Inverso af de ks fechas de los donaciones,

B110 &1, comenpando por las mdi recientes,

Lo insolvencia de un donatario no gravard @ ios otros”,

ARTICULO 78 - El articulo 1249 del Codigo Civil quedard asi;

“Articulo 1249, LEGITIMAS EFECTIVAS. Acrece o las legitimas rigurosas toda oquelio porcida de los
ienes de que el testador ha podide disponer con obsoluta Nbertod, ¥ mo ho dispuesto, y 5l o ba
hecha ha guedoda sin efecto i disposicidn.

Aumentadas osi los legitimes rigurosas, se laman legitimas efectivas,

Este i il &n el coso del articufo 1236 incise 29.°

ARTICULD 82 - £l articulo 1251 del Codigo Civil quedard asi:

“Articula 1251, EXCESD EN EL MONTO DE LAS LEGITIMAS. 5i lo que se ha dodo o s¢ da en rezdn de

lagitimas, !Wohmmddmhmnﬂfmuxhwulﬁuhmhodd!'lbr
e il IZJE.MJGZ' rmm

mmmamwowmoaewbm i o g el difu i

ARTICULD 8¢ - £l articulo 1254 del Codiga Civil quedard asi;

“Articulo 1254, REBAJAS DE LAS LEGITIVIAS ¥ MEJORAS. 51 nior hubiers como complementar ks
kegiie vicuiadas d kors articunk s¢ rebajardn o prosrota.”

ACANVIVE LA GEMOCRACIA
Hdificic Muevo del Congraso. Primer Pisa, Tal: 3823141
comisionprimuraggmall.oom

N
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ARTICULO 10%.- £ articulo 1256 del Codigo Civil quedard asi:

“Articulo 1256.- IMPUTACIONES A LA LEGITIWMA. Todos los legodas y fodes Jos donaciones, seor
o Frechas o un tenfa entonces k lod die tal, se b
outénticn,

aparerce gue ol legede o lo donaditn se ho hecho para imputovse o o mitad de Kbve dispasicion

Sin embarge, los gostes hechas fa educocidn d para

Mmlmﬂwnrdthmdrmwn g se hayan hecho cor colided

ae T: i en cuento [os presentes hechos o un
.dﬁwdﬂﬂ oy nf fos de costumbre”,

ARTICULO 137 - El articulo 1257 del Codigo Civil quedard asi:

“Articulo 1257, DEL ACERY [ on e Jo que s ho donade
irnpvocoblemente en razon de lepitimas, para ¢l cémp porel articulo 1242 y

ne aprovecha o los i a log asig que lo sean @ otro Htwo que ol de
legitima,

ARTICULO 129.- Bl articulo 1261 del Codigo Civil quedard asi:

“Artfcule 1261. PAGOS IMPUTABLES A LA LEGITIMA @ MEIORA. Los desembolsas hechos pora el
pago de deuclss de un leg , 52 tn @ su legiting, pero s6le en cuanto
hayen sido dtiles paro &l pego de dichas dewtdes”,

ARTICULO 132.- El articulo 1263 del Codigo Civil quedard asi:

“Articulo 1263, DOMINIO SDBRE LOS FRUTOS DE LA COSA DONADA. Lot frutos de los coses
dencdos revicoble o imevocoblemente, o thulo de legltima, durante lo wida del domonte,
pertenccertin ol donatario, desde fa entrega de efics, ¥ no figuronda en ¢f ccerve; ¥ of fos cosos
donadas n s¢ han el af d rig, no e fos frutos sino desge ko muerte del
danante, @ menas que érte fe hayo donads imevocablemente, i de wn modo auténtico, no sdl le
propleded sino e uiufructo de los cosas dongdas”,

ALANIVIVE LA DEMOCRACLA
—
Edificin Nueve del Congroso, Primer Piso. Tel 3023141
com
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ARTICULO 14%... El articulo 1264 del Codigo Civil quedard asi:

mmmwwmmauuﬁmom $i ol donatario
e especies, que debon imputorse o 54 kpitima, K cupiers dad o infivior
o Io que volgan fas mismas especies, tendvd cerecho o conservarios y exigic el saldo, y no padrd
oxdiligar o dos dends meignatarios o qie ke combien kox especies, o e den su vaior en dinero.

¥ 5l le cuplere definithvomente una contided infericr of volor de los mismas especies, y estuviers
womwmmmnmmm hacer este page en dinera, o restitul wna o mds de
dichas especies, y exigir [o deb pecuniaria, por lo que el valer actual de ios eipecies
que restituye excediere ef soido que debe”.

ARTICULD 15 - El articulo 1275 del Codigo Chvil quedard asi:

“Articulo 1275, OBJETO DE RECLAMO DE LA ACCION DE REFORMA. En general, o que por fey
cormespende a hos legitimorios, ¥ ko que Henen derecho o reclamar por lo accidn de refarma, &3 5u
fegitime riguresa.

] ha sido ademds; derecho para gue subsistan
fes Knes entre vivos o *
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ARTICULO 168 - £l articulo 1277 del Cadigo Crvil quedard asi;

“Articulo 1277, INTEGRACION DE LA LEGITIMA. Cantribuirdn a formar o integror I que en razen
die sut legitima e debe ot . fos legiti diel mis ¥ grodo.”

ARTICULO 17%.- El articulo 1520 del Coddigo Civil quedara asi:

“Articulo 1520. el derecho de suceder
PO CouSE i MUNITE O NG Persono vive A0 puirde ser objeto de Lna donacidn 0 conraty, oun CLaNGD
intervenge of consentimienta de fo misma persona.

Pidgina S

ACUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Huevo del Congraso. Primer Piso, Tel: 3823141
comisiongrimera@gmail.com

e N
U ]
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S embargo, los convenciones entre ia persona que debe ung legitimo y ¢f legitimario, relotivas a fo
miigma legitima, astdn sujetas o las reglas espacioles contenidas en af titula de los aignaciones

forzosas.

Lo prohibicidn gensral del Inctso primers de este orticulo, tompoce obsia pora 1o dispuests en &
orticulo 1375 del Codipo Chil"

ARTICULO 187 - Derdg las
1252, 1253, 1259 y 1262

dal Codigo Civil: los articulos 1243,

ARTICULO 18", Esta ley entrard a regir a partir del 17 de encro del afo sigulente de su
expedicidn y no serd aplicable a los testamantos que hayan sids depasitadas an notaria
antes de la vigencia de la presente ley, los cuales seguirdn regulados por la legisiacidn
anterior.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 270 DE 2017
SENADO N* 066 DE 2016 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA Y ADICIONA EL
CODIGO CIVILY, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIa 10 DE ABRIL DE 2018, ACTA
NUMEROD 34,

BONENTE:
\ \/ 5 fﬁﬂl
WO, [l :
GERMAN VARON COTRING
H. Senador de la Repiiblica
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Presidente,

Secretario General,
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador German
Varon Cotrino, con un término de ocho (8) dias
para rendir el respectivo informe.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las actas:
Acta numero 25 del 29 de noviembre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 99
de 2018; Acta numero 26 del 30 de noviembre
de 2017 publicada en la Gaceta del Congreso
numero 100 de 2018; Acta niumero 27 del 4 de
diciembre de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 100 de 2018; Acta numero
28 del 5 de diciembre de 2017 publicada en
la Gaceta del Congreso mimero 101 de 2018;
Acta namero 29 del 12 de diciembre de 2017
publicada en la Gaceta del Congreso niumero
102 de 2018 y sometidas a votacidn son aprobadas
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

La Presidencia solicita a Secretaria retomar el
estudio del primer proyecto que se encuentra en el
Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 03 de 2017 Senado, por
la cual se establece el Registro Nacional de Usuarios
de publicidad no deseada.

La Secretaria da lectura a la proposicién
positiva con que termina el informe de ponencia
de este proyecto de ley estatutaria.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Juan Manuel
Galéan Pachon:

Decia sefior Presidente que como el Secretario
muy bien lo dijo, este es un proyecto de caracter
estatutario y debe ser votado como estatutario,
se trata de una iniciativa que busca proteger los
derechos de los usuarios a la privacidad de la
informacion, en este momento mucho se habla
en el mundo del desarrollo de las tecnologias,
de las redes sociales, pero también del uso de
datos privados, de usuarios, de cuentas, de redes
sociales, en donde esos datos han sido mal usados
0 usados sin conocimiento, sin autorizacion de los
titulares de esos datos.

Ese es el escandalo que se esta viviendo en
parte de Facebook con Cambridge Analytica y
los billones de cuentas de Facebook de los cuales
fueron sustraidos datos con fines de influencia
politica y de influencia en las elecciones.
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Es un proyecto que cuenta entonces con 10
articulos para proteger los datos personales que
son administrados por los servicios de tecnologia,
para que esos datos Unicamente sean utilizados
para los fines que los titulares autorizaron.

Decia que tiene 10 articulos, el principal de los
articulos es la creacion del registro nacional de
publicidad no deseada, en el que estan registradas
todas las personas que se niegan a que sus datos
personales sean utilizados como bases de datos
con miras comerciales o de mercadeo, es decir,
cada persona que decida incluir su nombre en ese
registro, automaticamente estd desautorizando a
cualquier empresa para usar esos datos con fines
de mercadeo o fines comerciales.

El propdsito del registro es que las empresas y
personas que pretendan desarrollar esas campafas
de mercadeo o publicidad, descarten a las personas
que estan inscritas en el mismo, ese registro va a
ser administrado de acuerdo con el proyecto de ley
por la Superintendencia de Industria y Comercio,
y el incumplimiento de la normativa descrita en
este proyecto pues acarrea sanciones economicas
para las empresas o para las entidades que utilicen
con fines publicitarios y de mercadeo los datos
de personas que estén en el registro que busca
eximirlas de ese uso de los datos.

A pesar de los esfuerzos que Colombia ha hecho
en la reglamentacion de los datos personales, la
informacion que tenemos de la Superintendencia
de Industria y Comercio a 30 de septiembre de
2016, es que solo...

...solamente 7.098 empresas habian hecho
el registro inicial en las bases de datos que creo
la Ley de Habeas Data, que es la legislacion que
regula en Colombia de manera general el uso de
los datos.

Lo que significa que aun cuando existe la
legislacién, donde se especifican deberes y
sanciones que acarrean el incumplimiento de
los mandatos consagrados, sigue siendo una
problematica a tratar.

El Ministerio de las TICS, las Tecnologias de la
Informacidon y la Comunicacion, Senador Andrade,
tiene las siguientes informaciones, mientras
en 2015 por cada 100 colombianos habia 54.5
terminales, en el 2016 la cifra subio a 69 usuarios,
69.55 usuarios de telefonia movil, la telefonia
movil, los celulares, pues han tenido un crecimiento
exponencial en Colombia en los ultimos afios, se
trata también que los usuarios, los titulares de esas
cuentas, si deciden no querer recibir informacion
de mercadeo, de publicidad en su teléfono puedan
registrarse en ese registro nacional y quedar libres
del bombardeo de publicidad y el bombardeo de
mensajes con fines de mercadeo.

Un estudio de la firma e Marketer al cerrar
el afio dice que 7 de cada 10 colombianos seran
duefos de al menos un celular, lo que significa que
al terminar diciembre habra cerca de 33 millones
de clientes de telefonia movil en el pais y posibles

usuarios si asi lo deciden del registro nacional de
publicidad no deseada.

Hace algunos dias como lo mencioné ya, ha
habido un escandalo muy fuerte a nivel mundial
de Facebook por el uso no autorizado de datos
personales de personas titulares de cuentas en las
redes sociales.

Ese es el alcance del proyecto sefior Presidente,
ese es su espiritu y pues me parece que es un buen
mensaje para los usuarios de las telefonias moviles
especialmente que a diario se ven bombardeados
inclusive les cobran por la recepcion de estos
mensajes, muchas veces de mercadeo y de
publicidad; gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

Si Presidente, nosotros desde el Partido Mira
apoyamos el proyectoy es algo que esta sucediendo
en la préactica, ya la Superintendencia de Industria
y Comercio ha multado por valor de 21.000
millones de pesos a empresas que han violado el
régimen de privacidad y han usado indebidamente
la informacion, de modo que es algo que, de facto,
de hecho, esta aconteciendo.

Pero al no existir un registro propiamente
como tal que es lo que pretende el proyecto de ley
estatutaria, los ciudadanos no tienen garantias para
protegerse o para hacer las reclamaciones ante las
autoridades respectivas.

En cambio, teniendo el registro al ciudadano
se le va a dar todas las condiciones y van a poder
reclamar teniendo como base que ya habian
quedado registrados y que en consecuencia se les
violaron sus derechos, porque ellos pablicamente
y explicitamente habian manifestado su propdésito
de que no fueran utilizados sus datos sin contar
previamente con la autorizacion de ellos.

De modo que es una herramienta que le da
garantias a la ciudadania, que hoy en dia no existe
pero que de hechoen lapréactica la Superintendencia
de Industria y Comercio ya esta sancionando, pero
sin tener en cuenta esta garantia que le va dar
mayor proteccion a todos los ciudadanos.

De modo que es un avance en la legislacion
y desde ese punto de vista nosotros estamos
respaldando la iniciativa, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Gracias Presidente, siempre he tenido de
tiempo atrds una excelente relacion con Pablo
Felipe Robledo, a iniciativa mia lo condecoramos
como Congreso de Colombia, creo que ha sido un
funcionario ejemplar, con él trabajamos codigo
general del proceso y muchos antecedentes de
nuestra relacion profesional.

Una delegada de la Superintendencia de
Industria y Comercio acaba de hacer hincapié a
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nuestro ponente Juan Manuel Galéan, se encuentra
presente, envia un documento escrito haciendo
referencias al proyecto, me parece que esto ha sido
un foro deliberativo, doctor Roosvelt y colegas que
es conveniente que la escuchemos previo a votar,
es una observacién de una entidad del gobierno,
Superintendencia de Industria y Comercio.

Me gustaria doctor Roosvelt que se declarara
la sesién informal, esta la delegada Maria Claudia
Caviedes quien se quiere referir al proyecto
respectivo si usted lo tiene a bien.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, a mi me parece que
en principio todo lo que se haga para subir el
estandar de proteccion de los usuarios de internet
en Colombia es bienvenido, sin que se caiga por
supuesto en la falsa motivacion de que se esta
restringiendo el derecho ciudadano de acceso a las
redes sociales o de uso de las redes sociales.

Este tema en particular lo he venido estudiando
hace muchos afios como quiera que inclusive soy
autor de la Ley 1266, que es la primera ley que en
Colombia se establecié sobre el derecho al Habeas
Data.

Y con posterioridad hemos radicado un par de
iniciativas, una de la cuales en dos oportunidades
fue aprobada por esta comision y tambien por la
plenaria de la Corporacion, para obligar justamente
a través de la Superintendencia de Industria y
Comercio a los operadores internacionales de datos
que sin tener domicilio en Colombia almacenan,
recolectan, trafican y porque no venden la
informacion de los colombianos que este en esos
bancos de datos.

Ejemplos hemos puesto muchos, el caso de
Microsoft, de Google, de portales de compra como
eBay 0 Amazon, o de uso masivo de redes sociales
como Instagram o Facebook, estas personas repito
tienen un privilegio, y es que no estan sometidas
de ninguna manera a la autoridad de proteccion
de datos en Colombia que justamente es la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Yo celebro mucho que esta Comision en un
par de oportunidades le haya dado tramite a esa
iniciativa, que busca repito elevar el nivel de
proteccion de quienes como colombianos usan las
redes sociales.

Me preocupa eso si Senador Galan que la
posicion de la Superintendencia de Industria y
Comercio, no sé si esta aqui la doctora Caviedes,
con quien bastante en lo personal he hablado, lo
mismo que con el doctor Pablo Felipe Robledo,
porque es que la posicion de ellos a veces es
dicotémica, unos dias dicen una cosa y otro dia
hacen exactamente lo contrario.

Por ejemplo, se opusieron a ese proyecto de ley
que estaria incluso en consonancia con este que
estd presentando el Senador Guerra y que tiene al
Senador Galan como ponente.

O también en esta misma Comision hice un
debate apoyado por los miembros de esta Comisién,
en donde demostramos que era por decirlo menos
insensata la posicion del gobierno colombiano,
particularmente de la Superintendencia de Industria
y Comercio, de firmar una resolucion tnica en el
mundo, si se quiere, de reconocer como pais y
como autoridad en este caso la gubernamental, la
Superintendencia de Industria y Comercio, que
los Estados Unidos tienen un nivel adecuado de
proteccion de datos, cuando todos sabemos que
en el marco corporativo de las relaciones entre
Europa y los Estados Unidos, los datos de los
Estadounidenses estan muy por debajo en el nivel
de proteccion adecuado en su uso, almacenamiento
y tréafico.

¢Entonces por qué digo Senador Baena esta
argumentacion frente al proyecto? Porque si la
Superintendencia de Industria y Comercio le va dar
el apoyo a esta iniciativa que me parece importante,
todo lo que se haga para proteger el buen nombre
de los colombianos debe ser bienvenido en este
Congreso, no es que no se le dé el debate, debe
darsele el debate, pero en principio debe ser apoyado.

Pero el problema es que hoy estemos dando
este buen paso Senador Galan que eventualmente
lo apoya la Superintendencia, y mafiana una
medida de una naturaleza similar como la del
proyecto nuestro o cualquier otro tenga o0 mejor no
obtenga el respaldo de la autoridad de proteccion
de datos, que es la Superintendencia de Industria'y
Comercio.

Entonces si me parece Senador Andrade, no
sé usted por qué hablaba de la doctora Cabiedes,
yO Nno sé si esta aqui, ¢si estd? Seria muy bueno
escucharla y ademas que pudiera diria yo imbricar
en su argumentacion, en su exposicion, no
solamente lo relacionado con este proyecto, sino
el alcance que también tiene otros dos que hemos
apoyado en esta célula legislativa.

Era eso sefior Presidente, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachoén:

Gracias Presidente, amime parece ni mas faltaba
valioso que se pronuncie la Superintendencia
sobre el proyecto, el tema es que nosotros ya
avanzamos en la presentacion de la ponencia, en la
rendicion de la ponencia, ya tenemos conformada
la ponencia, radicada la ponencia, estamos en el
debate, creo que para segundo debate en la plenaria
podriamos mirar las inquietudes que tenga la
Superintendencia, incluirlas en la ponencia para
segundo debate.

Pero si me parece que no podemos retrasar
el tramite de la iniciativa porque en este
momento, pues venga una comunicacion de la
Superintendencia en relacion con el proyecto y
entiendo pues que replanteando varios puntos que
el proyecto esta presentado.
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Entonces yo sugeriria Presidente que avancemos
y que el Superintendente también haga presencia
aca en la Comision, me parece que es importante
que él como cabeza de la entidad haga presencia
en la Comision Primera, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente gracias, en el mismo sentido del
Senador Juan Manuel Galan ponente de este
proyecto, es un proyecto de ley estatutaria,
esta hoy en la Comision el quérum necesario
para aprobar esta iniciativa, la explicacion, la
exposicion del Senador Galan ha sido profunda,
suficiente, me parece tardia la intervencion de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Y ademas Presidente creo que no es de buen
recibo que un proyecto de esta magnitud, estamos
hablando de derechos fundamentales, no haga
presencia el director de la entidad, del 6rgano,
me refiero al doctor Robledo, deberia estar aqui
presente, y manifestar los inconvenientes o las
precisiones del caso, que sea menester, no tengo
nada en contra de la Delegada, que me parece
una persona capacitada e idonea, correcta, pero si
creo que esta clase de iniciativas y por respeto a la
Comision debe asistir el mismo Superintendente o
el propio Superintendente de Industria y Comercio.

Asi que, estoy en sintonia con el Senador Galan,
aprobar o improbar la iniciativa de acuerdo a lo que
quiera cada uno de los Senadores, pero no dilatar
mas esta iniciativa que lleva ya muchos dias en el
Orden del Dia, muchas gracias Presidente.

Siendo las 11:10 a. m., la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comision, si se declara
sesion informal para escuchar a la doctora Claudia
Cadieves a lo que respondieron negativamente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponenciay abre la votacion.

N
—_—

NO

Amin Hernandez Jaime

Baena L6pez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 00

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12

XX XXX XX XXX X[ X

[N
N

Por el si: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicién positiva con que termina el informe
de ponencia, con la votacidn requerida para leyes
estatutarias.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar de cuantos articulos
consta el proyecto.

La Secretaria informa que consta de 10 articulos
en el texto del proyecto original.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

NO

2]
i

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Baena Lopez Carlos Alberto
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 13 100

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

XXX XXX XXX XXX | X

Total votos: 13
Por el si: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se establece el registro nacional de
usuarios de publicidad no deseada”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el Proyecto de ley
estatutaria aprobado sea ley de la Republica?, y
abre la votacion.

Si [NO
Amin Hernandez Jaime X
Andrade Serrano Hernan Francisco | X
Baena Ldpez Carlos Alberto X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
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NO

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XXX X|X|X]|X]|X

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

[EY
w

00

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria

se informa el resultado:
Total votos: 13
Por el si: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y

la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

v ..I.
T

COMISION FPRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 03 DE 2017 SENADO

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGISTRO NACIONAL DE
USUARIOS DE PUBLICIDAD NO DESEADA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULD 1", OBJETO. L ¥ tiene por objeto L de los derechos de ks
usuarios de los servicios de telefond k de sus modalidades, pi que bos
datos personales, sean utlizados para fines distintos para los que fueran entregados, sin
q die pravia G su titular. La p ividad enuna
garantia de proteccion a los usuarics de los servicios de telefonia en cualquiera de sus
ntra por &l uso de su i | ean fi i

yfo de mercadeo, en los cuales se publicitan, ofrecen en venta ofy regalo, bienes yfo
servicios que no han sido solidtados por los usuarios.

ARTICULO 2°.
1a presente ley se crea el Registro Nacional de Usuarios de Publicidad No Deseads, como
una herramienta practica y efectiva, para la proteccion de los derechos de los usuarios de

talefoni; dusus

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Phie, Tel: 1823141
comisionprimera@gmail.com
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ARTICULD 3*, OPERACION ¥ FUNCIONAMIENTO. Los usuarios de los servicios de telefonia
en cualquiera de sus modalidades, qué en ejercicio de su derecho a Ia privacidad, tomen la

decisidn de no aceptar que sus datos d T ados con fi ylode
mercadeo, para ¢l ofrecimiento, venta o regalo de bienes y/o servicios no solicitados,
dird pratuit i Registro Macional de Usuarios de Publickdad Na

Deseada. Las empresas yfo personas gue desacrollen campaiias de mercadeo yfo
publicidad, oferten, vendan, regalen, bienes y/o senitios, por medio de servicios de
lefonis lquiera de sus ? ¥ ctar usuarios de los servicios
de telefonia en cualquiera de sus modalidades en Colombia, tendrin la obligaciin de
consultar de manera previa el Registro Nacional de Usuarios de Publicidad No Deseada,
absteniéndose de contactar @ los usuarios que se encuentren alll registrados, sopena de
Ias sanciones que se establezcan en la presente ley. Pardgrafo: En cualquier momenta un
usuario de bos servicios de telefonia en de sus modalidades, que se
inserite Registro Nacional de Usuarios de Publicidad No Deseada, camble de opinidn sobre
su permanencia alll, podrd excluirse &l mismo, de manera gratulta.

Pigina s

ARTICULD 4°. SANCIONES. Las empresas yfo perianas que desarrollen campafias de
mercadeo yfo publicidad, oferten, vendan, regalen, bienes y/o servicios v contacten a
usuarios de telefonia en de sus que se i
Inseritos en el Registro Nacional de Usuarios de Publicidad No Deseada, serdn sancionadas
con multas de hasta |50 salarios minimos legales por evento, Los recursos recaudados por
éste conceptos serdn utillzados en el mejoramiento de los sendcios prestados por el
Registro Nacional de Usuarios de Publicidad Mo Deseada.

Se faculta a la i in de industria y Comercid para imponer y

gl la de las multas por P de la presente

ley. Para ol ejercicio de la presente facultad de reglamentacidn dicha entidad contard con
un plazo de (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

ARTICULD 5°. QUEIAS. Los usuarios de telefonia en cualquiera de sus modalidades que sean

con fines de ye para of les afrecen en venta ofy
£ Lt DEMOCRACIA
. ——
Edificko Nuavo del Congraso, Primer Plso. Tal: 3023 141
comisionprimeragmail.com
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regalo, blenes v/o servicios, & pesar de estar inscritos on el Reglstro Nacional de Usuarios
de Publicidad Mo Deseada, podrin las guejas ante ka
Superintendencia de Industria y Comercio. Esta entidad tramitard la correspondiente queja
 procederd con la impesicién de las multas v/o sanciones establecidas en la prasente ley.

ARTICULD 6. EXCEPCIONES. Se exceptiian de lo dispuesto en la presente ey las sigulentes.
comunicaciones:

a) Lasllamadas de emergencia,

b} LasHamadas realiradas por entidades Pablicas on Las cuales se comuniquen asuntos
de interés general,

¢} Las llamadas realizadas por politicas en de los principios
democriticos y de participacién politica, por &l tiempo legalmente autorizado.

d) LasNamadas realizadas por personas naturales /o juridicas, con las que los usuarios
mantengan una relacidn contractual vigente, siempre ¥ cuando en dichas

i wendan o regalen d sk

no solicitados por el tivular.

ARTICULO 7*. OPERACION Y ADMINISTRACION DEL REGISTRO, El Registro Nacional de
Usuarios de Publicidad No Deseada, serd implementado por el Gobierno Nacional, su
administracidn y funcionamiento estard a cargo de la Superintendencia de Industria y
Comerche.

ARTICULO 8°, DIVULGACION. | imp o

respecto a la utilizackin por parte de los ciudadanos y comerciantes del Registro Nacional
Usuarios de Publicidad No Deseada, asi como de las sanciones a imponer para quienes
incumplan lo dispuesto en Ia presente ley,

ARTICULO 9", FACULTADES, Can el fin de hacer efectiva la proteccion de los derechos de
los usuarics de los servicios de telefonia en cuniquiern de sus modalidades, se faculta al
Gobiemo Naclonal para gue reglamente lo necesarlo para la creackdn, puests en

Edificio Nusvo del Congraso. Primer Piso. Tel: 3823141
comistonprimera @Email.com

Pigina 3

COMISION PRIMERA

funcionamients y operacidn del Registra Nacional de Usuarios de Publicidad No Deseada,

delap ley. Para el ej i d f ol Gobierno
nacional contard con un plazo de seis (6] mezes contados a partir de la promulgacidn de s
presente ley.

ARTICULO 107, La presente ley rige 3 partir de su promulgacién y deroga las normas que le
HEn contrarias.

EN LOS FUE EL PROYECTO DE LEY N° 03 DE 2017
SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGISTRO NACIONAL DE USUARIOS DE
PUBLICIDAD NO DESEADA", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 10 DE ABRIL DE 2018,
ACTA NUMERD 34,

NOTA: €1 e ] . joes igual al texto del proyecto
original.

-

——
Ediicio Muevo del Coagreso. Primer Piso. Tol: 3523141
comitionprimerag@gmail.com
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachon, con un término de ocho (8) dias para
rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 125 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 52 de
1992, se crea la Comision Legal para la Defensa
de los Nifios, Nifias, y Adolescentes y se dictan
otras disposiciones.

La Secretaria da lecturaala proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente, honorable Senador Roberto Gerléin
Echeverria:

Gracias sefior Presidente, este proyecto es
exactamente igual al que discutio la Comision hace
algunos dias, pero esta vez es en relaciéon con la
juventud, aquel fue en relacion con la ancianidad y
este es en relacién con la juventud.

Tiene exactamente la misma dificultad del
proyecto de los viejos, como significa un gasto
para el erario, el Ministerio de Hacienda a través
de la funcionaria correspondiente le hizo llegar
al ponente, y por supuesto al Senado, un mensaje
diciendo que no avalaba el proyecto porque no
tenia suficiente dinero para hacerlo.

Y porque de los 400 millones de pesos que
contaba el proyecto a afio, pues los iba a invertir
en cualquier otra cosa, ya que no consideraba el
Ministro que la presencia de los viejos en la vida
nacional pudiera tener importancia alguna.

Ahora, me preocupa que el Ministro nos diga
que tampoco tiene importancia alguna la presencia
de los jovenes en la vida nacional; a mi me parece
que 400 millones de pesos por afio no es una suma
que amerite la preocupacion fiscal del Ministro de
Hacienda.

Yo creo que en el Ministerio de Hacienda
se gastan en viajes, lapices, plumeros y todo
ese cumulo de situaciones, en el Ministerio de
Hacienda se gastan eso en cualquier martes o en
cualquier miércoles.

A mi me parece importante que el Senado
y el Congreso se apechen de los problemas de
la juventud y de la ancianitud; al Congreso le
sirve, como imagen ante el pais, el preocuparse
por la juventud para que en lugar de estar en los
microtréaficos, y en el gasto de droga sintética y
todo lo que significa la mala hora para la juventud,
a mi me parece que bien valdria la pena que el
Senado apoyara este proyecto.

Con el Senador Lépez habiamos quedado en
conversar con el Ministro de Hacienda para que
retirara sus observaciones, por infortunio no hemos
podido hacerlo, pero yo aspiro y espero que en el

dia de hoy o en el dia de mafiana conversemos
con el Ministro de Hacienda para que retire las
observaciones que en materia fiscal presento,
porque realmente no valen la pena, 400 millones
de pesos por afio frente a un presupuesto de no sé
cuéntos billones de pesos, a lo que ustedes quieran
que uno esté viendo en la televisidn no ameritan
240 billones de pesos significa el costo para el
Estado en el Presupuesto General de la Nacion,
para el acercarse a la ancianitud.

Y yo quiero sinceramente pedirles a los
miembros de la Comision que nos ayuden, que nos
permitan hacer la gestion frente al Ministro, que
no se pierde nada porque finalmente el Ministro
no le da el visto bueno al proyecto de los viejos
y tampoco le da el visto bueno al proyecto de
los jovenes, no pasa nada, significa simple y
Ilanamente que no se han aprobado los proyectos.

Y no creo yo que sea una buena decision
archivar este proyecto, es un proyecto que significa
que la juventud que también esta en Colombia bien
enredada con dosis maxima, con dosis minima y
la cantidad de situaciones que se esta presentando
en los dltimos dias en relacion con la juventud, a
mi me parece que darle el visto bueno al proyecto,
cuya proposicién ley6 el sefior Secretario, es una
decision importante y justa y conveniente, que la
Comision Primera debe aportar y decidir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lopez:

Presidente, estas comisiones si han funcionado
bien, porque yo lo podria decir que esto es tarea de
las comisiones permanentes y que para qué vamos
a crear mas comisiones legales, pero en la practica
si han funcionado.

Porejemplo, laComisién de Equidad de Género,
que se convirtio en comision legal y ya lleva varios
afios, bueno, y para esa comisién, doctor Gerléin,
hubo presupuesto, también tendrd que haber
presupuesto para estas que son fundamentales
como la de adultos mayores y nifios.

Y esta comision legal para la equidad de la
mujer ha funcionado bien porque se especializan
en el tema, hacen sus audiencias, que es dificil
encontrar esos espacios en las comisiones legales
permanentes, y también han podido lograr
convergencia entre todos los partidos politicos que
muchas veces es dificil avanzar en proyectos de
ley conjuntos.

Pero alli hacen parte los diferentes partidos
politicos y, por ejemplo, en el tema de mujer
lograron sacar adelante la Ley Rosa Elvira Celis
que fue para todo el tema de feminicidio y se logro
esa convergencia de todas las bancadas aqui en el
Congreso.

Y en el caso, por ejemplo, de bancada afro,
también se avanzd en esa disputa, bueno, que aun
se mantiene, pero que desde el Congreso se logro
avanzar o tramitar, que fue el tema de Belén de
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Bajira, entonces, ahi estuvo muy activa la comision
legal afro.

De modo que si estdn funcionando esas
comisiones, y desde ese punto de vista lo sano,
lo logico, es que, si hubo presupuesto para las
ya mencionadas comisiones, para la equidad de
la mujer y para afrocolombianos, pues también
tendria que haber presupuesto para impulsar
temas como la proteccion del adulto mayor y, por
supuesto, la nifiez.

Desde ese punto de vista acompafiamos el
proyecto desde el Partido MIRA, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente. Yo quisiera insistir, en
el caso de afros e indigenas hubo una razén real
y es que aqui, como todos sabemos, hay una
subrepresentacion de esas poblaciones real, y esta
funcionando, y son temas digamos que primero es
subrepresentaciondeafros e indigenasaqui, politica
y, segundo, no es un tema estrictamente asignado
a ninguna de las comisiones constitucionales
vigentes.

En cambio, el tema de nifiez, de infancia, de
tercera edad, estd asignado a alguna comision
constitucional vigente, yo también les pediria,
0 sea, entre otras cosas, también es un tema de
tiempo, si uno aqui tiene que asistir a la comision
constitucional, a las accidentales, a estas que
creamos por tema, aunque le pertenecen a una
comision constitucional, mas las plenarias, o sea,
es que el dia tiene 24 horas.

Yo creo que por hacer mas, de repente estamos
haciendo menos, si lo que quisiéramos es
fortalecer estos temas, deberiamos entonces estar,
si no estan haciendo los debates de control politico
en las comisiones respectivas sobre este tema,
deberiamos proponerlos o deberiamos hacerlos en
plenaria.

Pero francamente gastarnos 400 o 500 millones
de pesos, no porque, estoy de acuerdo con el
doctor Gerléin, puede ser una visién michicata del
Ministerio de Hacienda, pero no es solo por lo que
cueste, es por la pertinencia, el peso politico que
realmente pueda tener.

Yo siento francamente y ya lo habia manifestado
en la otra comision, también para temas de que por
hacer mas estamos haciendo menos, lo que estamos
es diluyendo en comisiones, todos aqui sabemos
que cuando algo no se quiere hacer, nombre una
comision, esa es la mejor manera de que algo no
pase.

Entonces, se dilata, se fragmenta, lejos de
tener mas relevancia, creo que terminamos es
fragmentando la responsabilidad de la obligacion,
etc. Siento que por hacer mas, estamos haciendo
menos desafortunadamente, quisiera dejar esa
reflexion.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia de este proyecto de ley organicay abre la
votacion.

02]
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Baena Lopez Carlos Alberto

Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Varon Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 00

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

XX |IX|X|IX|X|X|X|X|X|X]|X]|X

-
w

Total votos: 13
Por el si: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con gque termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informar de cuantos articulos
consta el proyecto.

La Secretaria informa que consta de 9 articulos
en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

72]
—

NO

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Baena Lopez Carlos Alberto
Enriquez Maya Eduardo
Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma
Varén Cotrino German
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

XX XXX [X|IX]IX]|IX]|IX]|X]|X]|X]|X

[
SN

00
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LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el si: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se modifica la Ley 5* de
1992, se crea la Comision Legal para la Defensa de
los Nifios, Nifias y Adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y, cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley
organica aprobado sea ley de la Republica?, y abre
la votacion.

wn
_

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Baena Lopez Carlos Alberto
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 00

LaPresidenciacierralavotaciony por Secretaria
se informa el resultado:

XIX XX [IX[IX|IX|IX|X|X|[|X[X|X]|X

=
o

Total votos: 14
Por el si: 14
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

v. V. v pgm
[=
II|""I|I B
1
COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N" 125 DE 2017 SENADO

"POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 5 DE 1992,
SE CREA LA COMISION LEGAL PARA LA DEFENSA DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. DBJETO. La creacidn de la Comisidn Lagal para la Defernsa de bos Nifos, Nifias

¥ por obijeto vigllar, proteger y sabvagu
de los nifios, nifias y adolescentes del pais, & través del control politico, vigilancia,
premocién v prevencidn de sus derechos.

ARTICULD 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 50 de 1992, ef cual quedars de la
sigubente manera:

Articulo 55. ¥ Ademds de ias Comisiones Legales
sefislodos pare codo ung de los Camaoras can competenclas diferenfes, o éstes cormespondend

Edificio Nuewo del Congrese. Primer Mo, Telr 3823141
comisionprimerad gmallcom

bii:

integrar, ap! jente eiectaral y para el periodo I Comisidn de

Derechas Himmonos y Audkencios, o Comisidn de £nica y Estatuto del Congresista, o Comisidn de
o Comisi i I Mujer, ko Comisida

@ los Actividodes de infeligenc y Contramtetgencia, ko Comisitn Legol pove lo Proteccidn de los

Derechos de los Comunidodes Negros o Poblocidn Afrocolombiong p ko Combsidn Legal pors o

Defensa de fos Nifes. Nifes y Adolescentes.

PRIMERA

ARTICULO 3°. Adicidnese a ln seccion 20 del Capitubs IV, de |a Ley 5¢ de 1992, el sigulente
articula:

Articulo 81 L Comisidn Legul para o Defensa de los Derechos de los Nifias, Nifias y Adolescentes
del Congreso de ko Repdblica. Esta Comisitn thene por cbjeto vigilar, proteger y sahvoguardar los
derechas de las aiflos, nifies p odalescentes del pafs, o trawés del contral politien i ko pramoeidn y
prevencién de los mismos.

ARTICULO 4*. COMPOSICION E INTEGRACION, Adicidnese a la Seccion 22 del Capitulo IV,
de la Ley 54 de 1992, el siguiente articulo:

Articulo 61 1. Composicidn e integrocian. Lo Comisicn Legol pora i Defensa de fos Nifkos, Niflas
Adolescentes del Cangreso de lo Repiblica, estard conformara por 10 Senadores de fa Repdisica v
10 Representontes o la Chmarn.

Pardgrafo 1%, Los congresistas gue deseen hocer porte fa Camision Legol pore ko Defenso ¢ os
Nifies, Nfcs y podrén ' voluntaria, jos gi
al Inicko de coda cuatrienio gisiativo.

Pardgrafo 2. Al ini G o elegidos
entre los integrontes de ko misma.

Porégrofo 3% Los integrontes de lo Comisin Legal pora la Defenso de los Niffos, Nifics y

del Congr I Repuitiicn, por it dhe st Miesis Diective una
ver al mes, o cuonda s considers necesario con & fin de trator temas de vitel importancia sobve los.
derechas de los nWies, Riftas y edolescentes.

Edificio Muevo del Congraso. Primer Pisc. Tel: 3822141
comishargrimerad gmail.com
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ARTICULD 5. FUNCIONES. Adickinese a la Seccion 2* del Capitulo IV, de la Ley 59 de 1952,
ol sigulente articulo:

PRIMERA

Articulo 61 K. Funciones. Lo Comisitn Legal para o Defensa de fos Nios, Niflas y Adolescmates ded
Congreso de o Repdbiico tendrd bos siguientes funciones:

f S Lo defensa de los gerechos de bos nifics; rifos , de todo el

2 Lo vighancia y control sobre tode gutoridod encorgoda de velor por &f respeto de los niflos,
nifat y odolescentes del pafs.

3 Trobojor coordinadomente con o entidodes de orden nocional o ievritonicl,
Orgonirociones Mo Guberngmentoles nackonales y/o eatronjeras, entidodes del sector

? para o ¥ defenso de fas derechas de los nifios,
nifios y odolescentes.

4 Uevor @ cobo promuocidn y difusitn o les entidades de orden pocionsl y/o territorial,
iones No iongles y/o jeres ¥ & e ciuck 4o sobre lo
defensa y respeto de los derechos de Jos nifios, riflos y odplescentes

5 Celebracitn de oudiencias con ko comunidod, £n devide se traten temes relaclonados con lo
defensa y respeto de los miios, nifios i odolescentes; e fos oudiencics podndn porticipar
diferantes entidases de arden naciaeal v o
naciongles y/o extronjeras, entidocles del sector privado debidomente lepalirodos y lo
chrdodonio en general

& Reolizor ef respectivo trivmite de los peticiones oliegodos por fos cludodonos o los entidodes
competentes sabee cases de vickacido de las derechas de fos niffios, niffes y adolescentes, osf
cevmg brindar seguimiento o los mismmos.

r Liewar o cobo por o menos dot veces duronte code ofio legisictive, oudiencios piblicas en
colegios que se encuentren whicodos en sectores de escatos ricursos, donde kos estudiontes
podrdn participar octivanante.

En los ouciencios ko Comisidn informard o los estuiontes temas. relocionados: con ie

Pordgrafo 1. En los oudlencics los estudiontes podedn presentor peticiones o informar
hechos de o 2 h
ante * i ¥ brindar o mnismies.

B Presentar informes semestroles sobre #f ovance de los octividodes Nevadas o cobo por ja
comisidn en deflenso de los nifios, nifas p ocolescendes

Edlificio Muwvo del Congrase. Primer Pise. Tk 3823141
comislonprimeraigmall.oom
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honorable Senadora Doris Clemencia Vega
PPN coucio Quiroz:
b= . . -
; T Gracias, Presidente, yo antes de iniciar con este
ARTICULO . F L0S sERVIG0S y o o proyecto quisiera agradecerles a los colegas por las

369 de la Ley 5° de 1992, adicionando al numeral 2., Secretaria General, un subnumeral
2.6.15, ¢l cual quedari de la sigulente manera:

2.6.15. Comisidn Legol parn la Defenso de bos miflos, nifles y odolescontes
1 Coordinadorfa) de la Comisién, grodo 17
1 Secretoriofa) efecuthvo grado 05

ARTICULD 7. Modifiquese el articulo 383 de la Ley 50 de 1992, adicionando al numeral 3,
Comi G v Legales Per , i sut 3.15, el cual quedara
de b siguiente manera:

315 Comiside Legol porn ia Defensa de los MiBos, Nifas y Adolescentes
2 prefesionoles Universitarios, grodo 06

ARTICULD 8°. PASANTES, PRACTICANTES Y/O JUDICANTES. La Comisidn Legal para la
Defensa de los Nifios, Niflas y Adolescentes, podrk contar con @l apoyo de pasantes,
practicantes yfo judicantes, segdn los convenlos que existan entre el Congreso de la
Repiblica y las entidades educativas.

ARTICULD 9°. COSTO FISCAL La Mesa Directiva de la Cimara de Reprosentantes incluird en
el presupuesto Anual de Gastos de la Corporacitn, que hace parte de la Ley de Presupuesto
General de la Nacidn para cada vigencia fiscal, las partidas correspondientes al pago de la
planta de personal confoarme con lo estipulado en la presenta loy.

Los gastes generales ins para la impl acian y fi de la Comisidn
Legal para la Defensa de los nifios, nifias y adolescontes serdn asumidos con cargo a las
disponibilidades presupuestales que para cada vigencla se le asigne a la Cimara de
Representantes.

ARTICULO 10°. VIGENCIA. La presante ley rige 3 partir de |a fecha de su promulgacién.
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 125 DE 2017
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 5% DE 1992, SE CREA LA COMISION
LEGAL PARA LA DEFENSA DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 10 DE ABRIL DE 2018, ACTA
NUMERO 34.
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roberto
Gerléin Echeverria con un término de diez (10)
dias para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 80 de 2017 Senado,
041 de 2016 Camara, por medio del cual se crea el
Registro Nacional de Abusadores para la Proteccion
de los Menores de Edad.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
y concede el uso de la palabra a la ponente,

manifestaciones de solidaridad que me brindaron
el pasado 28 de marzo, debido a un accidente
de transito que tuve junto con mi familia y que
gracias a Dios hoy podemos estar aqui recontando
la historia, pero también no solo algunos colegas,
sino también a usted doctor Guillermo, de
verdad que le agradezco inmensamente por esas
expresiones de solidaridad.

Hoy vamos a discutir un tema que no es nuevo
para esta comision, porque ya hemos aprobado en
este mismo sentido y en esta comision algunos
proyectos similares a este tema, Proyecto de ley
numero 80 del 2017 Senado, 041 del 2017 Camara,
radicado por el Representante Quintero que ya
hizo tramite en la Camara de Representantes y
solamente quedan pendientes los dos debates del
Senado.

De igual manera quiero, por lo que expresaba
que ya habiamos aprobado aqui unos proyectos
similares, y es que el Proyecto de ley nimero 87 de
2016 de la Senadora Nadia Blel, similar, se crea un
registro de condenados por la Comision de Delitos
contra la Libertad, la Integridad y la Formacion
Sexual de Menores, el cual aprobamos como ley
ordinaria y actualmente por supuesto se encuentra
en debate de Camara.

Por otro lado, también la Senadora Rosmery
Martinez presentaba un proyecto que creaba
el registro nacional de responsables de delitos
cometidos por violencia sexual contra nuestros
menores, nifios y nifias y adolescentes.

Por otro lado, de igual manera también
aprobamos el Proyecto de ley numero 08 del 2017
Senado de la Senadora Maritza Martinez, del
cual se crea otro tipo de registros, pero dirigido
a los deudores alimentarios morosos con el fin de
proteger a la nifiez y a los adultos irresponsables.

Yo quiero brevemente hacer un recuento de lo
que es este Proyecto de ley numero 80, el objeto
concreto es la adopcion de medidas encaminadas
precisamente a buscar la proteccion de nuestros
menores de edad.

Por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Condenados por Actos de Violencia contra
los Menores de Edad, generando por supuesto
inhabilidades para trabajar como responsables del
cuidado de los adultos mayores, de los adultos
menores, perdon.

Debo decir que este registro es reservado, 0 sea,
no es publico y que de igual manera se establece
una sancion para quienes divulguen parcial o
totalmente la informacion de estos registros, de los
abusadores contra los nifios y adolescentes.

Yo quiero rapidamente que miremos lo que ha
ocurridoy lo que esta ocurriendo en nuestro pais con
nuestros menores de edad, porque segin Medicina
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Legal hay unas cifras que son alarmantes, hay unas
cifras que realmente nos motivan y nos obligan
diriamos mas bien a contraer un compromiso de
mirar como buscamos medidas para proteger a
nuestros menores de edad.

Por ejemplo, lo que ocurrio el afio pasado en el
tema de violencia sexual, en 19.600 menores de
edad segun Medicina Legal se presentaron estos
delitos, quiere decir que en el pais el 86% de la
violencia sexual estd cometida contra menores de
edad y en relacion a los sucesos o a los hechos del
afio 2016 aumento del afio pasado en un 9.2% de
los casos contra nuestros menores de edad.

En el tema de violencia intrafamiliar esa es
otra preocupacion y yo estoy hablando de casos
en los que se denuncian, porque muchos de ellos
a Veces no se conocen porque no hay denuncias
correspondientes, en el caso de violencia
intrafamiliar segiin Medicina Legal el afio pasado
se presentaron 10.800 casos de menores de edad
y con relacion al afio anterior al 2016 aumento6 en
un 16%.

Por otro lado, el tema de la violencia
interpersonal que lesiond en el pais a mas de
16.000 menores de edad y el tema del homicidio
gue no se escapan que los altimos afios la agresion
contra nuestros nifios ha sido permanente, y de
verdad que nos tiene preocupados porque cada
dia a pesar de las medidas que se han aprobado y
de las camparfias de prevencion, etc., etc., lo que
vemos es que cada dia esta aumentando este delito
contra los menores.

El afio pasado se presentaron 757 casos de
homicidios contra los menores, eso quiere decir
que se evidencia que en el pais de cada 100
homicidios que ocurren 7 son contra nuestros
menores de edad.

Por otro lado, y, por Gltimo, rapidamente quiero
gue conozcan el articulado del proyecto como tal,
tiene 8 articulos, el primero de ellos pues determina
en si el objeto del proyecto, o sea, se termina la
adopcion de medidas para proteger a los menores
de edad.

Y en el articulo segundo se crea exactamente
el Registro Nacional de Condenados por Actos
de Violencia contra los Menores de Edad y
su contenido, aqui no estamos diciendo que
solamente sea para los delitos de violencia sexual,
doctor Alexander, como en un proyecto anterior,
aqui se esta diciendo que sea para todos los delitos
de violencia contra los menores de edad.

En el articulo tercero se determina a cargo de
quién esta este registro; por otro lado, el articulo
cuarto establece una obligacion de verificar el
contenido del registro; en el quinto se crea una
inhabilidad para trabajar en oficios que involucren
relacion directa y habitual con menores de edad.

Y por otro lado en el articulo sexto se realiza una
claridad sobre la confidencialidad del contenido
del registro, y se establecen sanciones a quienes

vulneran la privacidad, quiere decir que si alguien
da a conocer parte o algunos datos de este registro
va a haber una sancion correspondiente.

Y en el articulo séptimo se determina que el
registro sera reglamentado y supervisado por
el Ministerio de Justicia, entonces queria que
efectivamente tuviéramos conocimiento porque
algunos se estaran preguntando que ya hemos
discutido y aprobado aqui algunos proyectos
similares, y finalmente pues el articulo octavo que
determina la vigencia.

Sefior Presidente, teniendo en cuenta lo anterior
yo solicito a la Mesa Directiva someter a votacion
la proposicién con que termina el informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Baena
Lépez:

Si, Presidente, muchas gracias, pues a mi me
parece muy bien el proyecto y lo apoyamos,
me inquieta es la parte cuando queda abierta la
modalidad que no lo deja solo como violencia
sexual contra menores, que esa seria la propuesta
que nosotros hariamos dejarlo ahi, porque es que
lo estd abriendo a todo tipo de delito contra los
menores.

Por ejemplo un hurto, entonces esa persona
que cometié un hurto contra un menor quedaria
inhabilitada para trabajar, por el doble de la pena,
y ahi no cuadraria, porque lo que pretendemos
es castigar al abusador sexual prohibiéndole que
pueda trabajar con menores, porque el abusador
sexual reincide, en cambio el que comete un hurto
pues puede reiniciar pero puede que no, entonces
estariamos castigando quiza excesivamente.

Como equiparando, digamos con el abuso
sexual el gran problema en la reincidencia, que son
personas que reinciden entonces por eso nos toca
apartarlos de los nifios, pero si lo abrimos a todo
tipo de delito estariamos equiparandolo con la
violencia sexual, todos los delitos estarian siendo
equiparados a violencia sexual.

Entonces si apoyar el proyecto, nos parece que
es muy importante, debe haber el registro, tenemos
que apartar a los abusadores sexuales del contacto
con los nifios, y dénde, para eso es el registro, que
ellos van a quedar ahi en ese registro.

Y también la explicacién es que quien quede
en el registro cuando vaya a pedir empleo le dice
empleado, el empleador le pregunta, ;justed me
autoriza a revisar en el registro —que proponemos
que sea la Policia, qué mas fécil que la Policia que
tiene ahi también ya como las bases de datos-,
usted me autoriza que podamos registrar en el
registro de la Policia si usted aparece ahi como si
tenia algun tipo de registro? Si, yo lo autorizo.

Entonces esa es la facultad para que él, o sea
la informacién es publica, pero tiene que haber
autorizacion previa de la persona que esta pidiendo
empleo, cdmo se manejan las bases de datos,
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entonces ese seria el procedimiento, la manera
para llevar a la practica esta medida.

Esa seria la propuesta, Presidente, de pronto ya
para la discusion del articulado, digamos nosotros
apoyamos el proyecto de la ponencia positiva,
pero si que en el articulado excluyamos todo tipo
de delitos contra menores y los circunscribamos
unicamente a los delitos de violencia sexual contra
menores.

El proyecto que estd en Camara en este momento
no es tan amplio como este, este proyecto si regula
bien como se hacen los reportes, como se puede
acudir al registro, es un proyecto mas amplio,
entonces por eso valdria la pena apoyarlo, pero
con esa propuesta, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galdn
Pachoén:

Gracias, Presidente, yo celebro la presentacion
de este proyecto, lo respaldo, me parece que todo
lo que se haga para proteger a los menores, sobre
todo de actos tan abominables como el abuso
sexual, bienvenido.

Pero yo creo que valdria la pena intentar
ir un poco mas alla, entiendo la preocupacién
del Senador Baena y la comparto, pero hay
experiencias en algunos paises del mundo, sefior
Presidente, donde a los vecinos de una persona que
ha sido condenada por abuso sexual se les informa
gue esa persona va a pasarse a vivir en un lugar X
0 Y donde puede haber menores.

Y el tema es lo que menciona el Senador Baena,
la reincidencia de estos criminales. Entonces me
parece, Presidente, pero no sé pues en el estado
de avance del proyecto, de debate del proyecto,
que ya sea muy tarde para incluir una disposicion
que amplie poco el alcance del proyecto y que
busquemos avanzar en que estas personas si llegan
a salir de la carcel, y si llegan a vivir en un sitio, en
un conjunto residencial, de apartamentos, donde
hay areas comunes, donde van a tener que ver
con menores, pues lo minimo es que los vecinos
y los padres de familia de estos menores donde
Se va a pasar a Vivir una persona de estas, estén
informados y puedan pues tomar las precauciones
del caso, 0 no se rechaza que una persona de esas
vaya a Vivir cerca de sus hijos.

Yo creo que eso también es un tema delicado y
es un tema no solamente el ambiente de trabajo,
el contacto en trabajo con los nifios, sino también
el contacto cotidiano, en una habitacion, en una
residencia, en un conjunto residencial, pues lo
minimo es que los vecinos y los padres de familia
también puedan saber que se paso a vivir una
persona que fue condenada por un delito de abuso
sexual.

Eso era lo que queria plantear Presidente como
reflexion, y no sé€ pues reitero si por el estado de
avance del debate y la materia que toca el debate,

pues no podamos extenderlo a la informacién de
los vecinos, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, sefior Presidente, primero queria
celebrar esta iniciativa que me parece muy
importante; coincido con el doctor Baena en que
la ampliacion es muy grande y termina siendo,
cayendo por sobre todo tipo delitos.

Yo creo que tiene que ser violencia sexual, y
yo incluiria maltrato, porque yo creo que lo de
maltrato si es un tema que también exige una
cierta digamos lejania de los nifios, y lo digo y
esto tendriamos que pensarlo en dos sentidos,
un profesor que maltrata a los nifios, pero, ¢qué
hacemos con un padre que maltrata a los nifios?,
un padre maltratador que va a quedar registrado
aqui, y que por ejemplo también tiene la funcion
de ser profesor u otra cosa, y puede que no haya
maltratado los estudiantes pero maltrate en su
familia y yo creo que el maltrato si debiéramos
incluirlo porque es una conducta que debemos
empezar a generar rechazo social como el abuso
sexual.

Me queda la duda frente al tema que planteaba
el Senador Galan que no, que no sé Senador si
eso es bueno, porque si usted ya pagd una pena
entonces hasta cuando la gente tiene que enterarse
y perseguirlo, porque yo creo que el tema del
tabu de la pederastia tiene el problema de que no
es tratado en la sociedad y de que genera total
rechazo.

Entonces usted ha visto los casos donde una
persona por vivir en un barrio y ha sido condenado
por un delito de violencia sexual contra un menor
Ilega ya y todo el mundo lo hecha, le hacen ataque,
la comunidad, entonces ahi si hay una pregunta
y es, ¢entonces el sefior no tiene derecho a vivir
casi que en ninguna parte?, y yo creo ahi hay una
pregunta que nos toca hacernos mucho mas allg,
porque cuando usted hace pablica esa informaciéon
usted no es capaz de controlar lo que la comunidad
va a hacer en contra del vecino, porque el vecino
llega a vivir ahi pero usted no quiere y entonces
empiezan los acosos de los vecinos y la violencia
contra ese vecino.

Y yo no sé si eso es el objeto de este proyecto,
0 si es simplemente alejarlo de trabajos, es decir,
donde usted tenga contacto directo, no sé si eso si
también es que no puede vivir donde haya nifios, y
se tiene que ir a vivir no sé a una isla.

Y creo que uno de esos temas en torno a esta
discusion es que méas bien deberiamos imponer
la obligacion de qué se trata psicolégicamente su
problema durante este mismo tiempo, es decir, que
la persona tenga un tratamiento, porque es que no
ha habido una aproximacion de tratar a quien es un
pederasta, y parte de eso es que es como si fuera un
delito voluntario, cuando en realidad tiene mucho
que ver con un componente de enfermedad.
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Por eso yo sugeriria que mas que hacer publico
el registro sobre el vecino que se va a mudar,
pensaramos en la obligacion de tratamiento durante
todo el tiempo que dure publicado en el registro,
eso podria servir y podria digamos generar la sefial
de que estamos entendiendo que esto no solamente
es un delito, sino que tiene un componente clinico,
un componente de enfermedad, que vamos a tener
que aprender como sociedad.

Seria eso, Presidente, las dos observaciones,
mi Senadora Doris que yo le tendria, yo creo que
coincido con el Senador Baena, es muy alto, hay
que incluir y cerrar, queria plantear la discusion
en torno al maltrato, y queria plantear el tema
del tratamiento psicoldgico psiquiatrico de la
condicion de pederasta, que no solamente debe
circunscribirse al dafio penal y a la persecucion
penal, sino al tratamiento psiquiatrico, de una
enfermedad mental, Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Gracias,  Presidente, dos  comentarios
directamente relacionados con la ponencia, le
quiero hacer estas preguntas a la Senadora Doris
Vega, entiendo la necesidad del proyecto, la
comparto, votaria afirmativamente esta iniciativa,
me parece que cumple con el objetivo de evitar
que los abusadores sigan practicando la conducta
por la cual fueron condenados.

Pero precisamente por la importancia de esta
iniciativa y estamos en el tercer debate, este
proyecto de ley ya fue aprobado en la Comisién
Primera de Camara y en la plenaria de Camara de
Representantes.

Quiero hacerle dos comentarios, Senadora
Doris Vega, como ponente, el primero de ellos,
este proyecto establece una ceracion presupuestal,
parece necesario el concepto previo del Ministerio
de Hacienda segun lo establece la Ley 819.

Y segundo, esta iniciativa en el articulo quinto,
me corrige la Senadora, establece una prohibicion,
de que estas personas que han sido condenadas por
abuso o delito contra menores no puedan laborar,
no puedan trabajar en ningdn 6rgano, en ningdn
espacio gue se relacione con menores.

Entiendo la proteccion del menor, pero aqui
estamos hablando de un derecho fundamental,
el derecho fundamental al trabajo, articulo 25 de
nuestra Carta Politica, esta ley se le ha dado tramite,
tengo entendido, de ley ordinaria, y pensaria que
por esa afectacion a derechos fundamentales,
como es el derecho fundamental al trabajo, y a la
libre escogencia de profesion u oficio, deberia de
tramitarse como ley estatutaria.

Segunda consideracion, con relacion al tramite
de la ley que le estamos dando a este proyecto
0 a esta iniciativa, aqui se establece un Registro
Nacional de Abusadores para Proteccion de los
Menores de Edad, aqui también se afectaria un

derecho fundamental, el derecho fundamental
de habeas data, considero salvo mejor criterio
que esta iniciativa para que pueda prosperar,
y no sea después declarada inexequible por la
Corte Constitucional, se le dé el tramite de ley
estatutaria, por los dos derechos fundamentales
que este proyecto o esta iniciativa pretende regular;
muchas gracias, Presidente, y las preguntas para la
Senadora y compariera Doris Vega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente, yo comparto el propdsito
del proyecto, y comparto también la observacion
que hace el Senador Baena en el sentido de no dejar
tan amplia la posibilidad de incluir dentro de ese
registro delitos que tengan que ver con menores.

El hurto en modo alguno se puede convertir en
un elemento que permita incluirlo en un registro, y
por esa circunstancia creeria que vale la pena que
se pueda modificar, doctora Doris, para la plenaria,
yo acompafiaré el proyecto.

Dos, con respecto a lo que decia la doctora
Paloma habria que mirar si el tipo penal que existe
es el maltrato o son las lesiones, por ejemplo.
Pero incluirlo, incluirlo, y una circunstancia que
a mi me parece que debemos revisar, y es que en
el articulo cuarto en el segundo inciso dice: quien
contrate en una entidad pablica a persona que se
encuentre inscrita en el registro serd sancionada
con falta disciplinaria grave.

Eso es obvio y es 1dgico, lo que no es l6gico me
parece a mi es que termine el inciso diciendo: en
todo caso responderan de manera solidaria por los
darios que se llegaran a causar por su conducta, eso
es una responsabilidad objetiva, eso lo determina
es un juez.

Porque si a mi no terminan sancionando
disciplinariamente y la persona le causa un dafio
a un menor, entonces quien lo contrato ya por ley
tiene una responsabilidad, a mi me parece que esa
parte final habia que suprimirla.

La ley no le puede establecer a una
responsabilidad objetiva, ese es un proceso
declarativo que un juez después de la acusacion
que hace el fiscal tiene que determinar, no pueden
decir que el 50% le corresponde a quien lo contratd
en caso de que algo suceda, porque esa es una
responsabilidad totalmente objetiva; ¢qué hace
el juez cuando ve que la persona es sancionada
disciplinariamente?, entonces dice si hubo un
dafio psicoldgico y fue valorado entonces quien lo
contrato necesariamente tiene que pagar el 50%.

No, tiene que ser es el juez el que determine
si existe solidaridad o no, por ley no lo podemos
hacer, estamos estableciendo una responsabilidad
objetiva que esta proscrita por la Constitucion,
porque bajo cual circunstancia estamos diciendo,
inciso final del articulo cuarto, en todo caso
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responder al de manera solidaria por los dafios que
se llegaron a causar por su conducta.

No, eso no lo definimos nosotros, eso no lo
puede definir la ley, eso lo define un juez, porque
estariamos por medio de esta norma estableciendo
una base general, y es que el que lo nombra
responde al 50% pase lo que pase, eso no es
I6gico, eso lo determina el juez dependiendo de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que le
permitan establecer mediante un acervo probatorio
la responsabilidad.

Y esta parte obviamente en una demanda de
inconstitucionalidad prosperaracon mucharapidez,
porque estamos de alguna manera estableciendo
esa responsabilidad solidaria, Doctora Doris.

Y una ultima pregunta, el hecho de que sea
reglamentada y supervisada en su ejecucion,
me imagino que implica que es el Ministerio de
Justicia quien determina cuales son las entidades
que tienen derecho a intervenir con ese registro,
entonces quisiera conocer su opinion sobre esa
responsabilidad objetiva a la que me refiero,
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente, honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz:

Gracias, Presidente, yo en primer lugar quiero
nuevamente, porque yo lo informé y es que en
Cémara fue aprobado como ley ordinaria, ya no
queda sino un solo debate, o sea, el proyecto de
ley de la Senadora Nadia Blel y en el cual estan
contemplados todos los delitos, incluyendo
exactamente el de violencia sexual, no falta sino
un solo debate.

Por otro lado, en el articulo quinto, exactamente
se determina que las personas que se encuentran
inscritas en el registro no podran ejercer actividades
que involucren una relacion directa y habitual con
menores de edad, eso para recordar exactamente.

Por otro lado, cuando hablamos, o es importante
sefialar mas bien que la iniciativa no tiene el
propdsito de sancionar a las personas condenadas
por delitos contra menores, sino establecer
analdgicamente un régimen de inhabilidades para
acceder a cargos en los cuales se tenga contacto
directo y habitual con menores de edad.

Porque el objetivo precisamente es protegerlos
y cuidar a los menores de edad, yo quiero darle
el saludo a nuestro Representante autor de este
proyecto, doctor Quintero, darle la bienvenida,
hay unas inquietudes por supuesto muy validas
que han hecho algunos Senadores con respecto al
proyecto como tal.

Sin embargo, yo quisiera solicitarles a los
colegas que se vote el texto como viene en ponencia
con el proposito de que cualquier modificacion la
hagamos, la estudiaremos y la hacemos para la
ponencia que se presenta en plenaria de Senado.

No sé Quintero si tenga algo para decir.

La Presidencia da lectura al Concepto de
Politica Criminal.

TODOS PORUN

Consejo Superior Omwvsncs | g = 10 ]
de Politica Criminal : : NU?VDPALS

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio al preyecto de Ley Estatutaria 112 de 2016 Senado y a los Proyectos
de Ley 087 de 2016 Senado y 041 de 2016 Camara, que buscan regular temas
comunes alrededor de la creacién de un registro de condenados por la
comision de delifos sexuales.

Proyecte de Ley Estatutarie 112 de 2016 Senado

Proyecto de Ley 087 de 2016 Senada

Proyecto de Ley 041 de 2016 Camara

Proyects de Ley Estatutaria 112 de 2018 Senado Por medic
del cual se crea el registro de ofensores sexuales.

Proyects de Ley 087 de 2016 Senado Por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades 2 quienes hayan
sido copdenades por delitos sexuales contra menores, se
crea el registre de inhabilidedes y se diclan otras
dispasicjones.

Proyecto de Ley 041 de 2016 Cémara Por el cual se tutela &l
derecho al libre desarrolio sexual: de las nifas y niftos
menores de catorce sfios.

Rosmety Martinez Rosales (112 De 2016 Seénado)

Madia Blet Sceif (087 De 2016 Senadw)

Eloy Chichi Quintere Remero (041 De 2016 Cémgg}

PLE 112.de 2018 Senade; 17 de agoste de 2018

PL 087 de 2016 Senado: 9 de agosto 'de 2016

PL.041 de 2018 Camara; 2 de agosto.de 2016

Ceonceplo 16.22

Proyectos

Tiwlos

Autores

Fegha de
Presentacién

Referencid

Et Comité Tecnico estudic egn sus sesiones ordinarias de los dias 1 y 8 de
septiembre de 2016 los textos de los proyactos de ley N° 087 de 2016 Senado
(Bacela N° 806 del 10 de agosto de 2016); 041 de 2016 Camara (Gaceta N° 597
del 9 de agosto de 2016) y el proyecto de ley estatumna 112 de 2016 Senado
(Gaceta N° 546 del 18 de agosto de 2016), todos relacionados con la creacion de
urt reglslro de condenados por delitos sexuales cometidos contra mencrés de
edad, razdn per la cual se decidic elaborar un dnico concepto para as’ tres
propuestas legistativas.

I Cbjeto de los prdyectes

El conjunto de proyectos de ey estudiados por el Consejo Superier de Politica
Criminal, iene coma ohjete central la creacién de un registro nacienal de personas
que sean condenadas por la comision de defitos sexuaies derivando de esto
diversas' respuestas tanto de cardcter punifivo como ladministrativo, y con la
finalidad de buscar una mayor preteccidn de los dereches de los nifies, nifas y
adolescentes. .

Los objetos especificamente presentadas fueron los siguientes:

Prayecto Objeto

Proyecto de Ley Estatutaria 112 de | Crear el Registro Nacional de QOfenscres Sexuales, asi
2018 Senade como regular su organizacion y funcicnamienio

Establecer o regimen y registo de inhabilidades a
guienes hayan sido cc por delitos
ctmestidos contra menores

Proyecto de Ley 087 de 2016
Senado

Proyecto de Ley 041 de 2016 | Proteccidn del menor de catorce afies en su desarrcilo
Camara sexual mediania la creacién de um banco de pedofilos

La estructura interna de cada proyecto de ley es la siguiente:
a. Proyecto de Ley 041 de 2016 Camara

Este proyecto de ley esta compuesto por seis (8) articulos, incluido el relative a la
vigencia y derogatoria, algunas definiciones normativas y la creacion y puesta en
funcionamiento de un "Banco de pedofilos”.

El "banco de peddfilos” contendria informacion relativa a personas condenadas
por delitos sexuales como |la pornografia, actos sexuales, acceso carnal viclento o
abusivo, u otros aclos libidinosos. sobre mencres de 14 anos. La propuesta
dispone incluir infarmacian personal del condenado sometida a reserva, pesa a lo
cual dispone, como también se-hace en el proyecto de ley 087 de 2016 Senado, fa
obligacion de |las entidades publicas y privadas que tengan relacion funcional con
menores de edad, de consultar esta base de datos para evitar [a contratacién de
quienes figuren en el registro.

b. Proyecte de Ley 087 de 2016 Senado

Este proyecto de ley estd compuesto por cuatre (4) articulos, incluido el relativa a
fa vigencia, la creacion de una inhabilidad expresa y su maneje mediante un
registro. Pretende establecer una inhabilidad general para gjercer tode tipo de
trabajos y labores gue impliguen una relacién directa y habitual con menores de
sdad, como efecto posterior a la imposicidn de condena por dslitos contra |a
ibertad, integridad y formacidn sexuales.

Dicha inhabilidad debera ser inscrita en un registro nacional mansjade por el
Ministerio de Defensa y la Policia Nactonal, gque implicaria el deber de verificacion
de estos datos por parte de las entidades publicas y privadas que funcionalmente
impliquen el manejo de menores de edad, para determinar los procescs de
selsccion de personal y vinculacion laboral o de servicios.

¢. Proyecto de Ley Estatutaria 112 de 20816 Senadp

Este proyecto de ley estatutaria consta de cinco (5) titulos que contienen treinta
(30) articuios. Busca desarrollar un sistema de registro de ofensores sexuales,
estableciendo algunos principios. y reglas basicas de fungionamienio; un ambito de
aplicacian; destinatarios; formas de realizacién; instituciones y dependencias
competentes, y consecuencias de su operacion.

It Analisis politico-criminal de los proyectos

1. La naturaleza de la ley que regula un registro de personas condenadas
por delitos sexuales

Comgo gulera que se presenta al examen del Consejo Superior de Politica Criminal
dos proyecios de ley ordinaria y uno de ley estatularia para regufar el registro de
personas-condenadas por delitos sexuales, el primer punto que debe abordarse es
el de naturaleza de la ley que permitiria una reguiacion de esta naturaleza.

Para esios efeclos, se puede recordar la sentencia C-818/11 de la Corte
Constitucional, segun ia cual

La Consmuclén Folmca de 1991 consagrd en los articulos 152 v 163 un
en aquelles materfas. que el Consfituyente
mnslderﬁ como de mayor trascendencla dentro- del Estado :Social de Derecho., En
efecto, en dichas disposiciones ne soio se sefizlo-el comemdo material de los asunios
que daben ser reglamentagos r i ley fa; sing bi sa ordend el
establecimienio de un framile de farmacién de Jas mismas. Mas riguress en cuanto a
2 aprobacién por mayorias especiales y a la revision -copstilucional previa.. 2 ta
sapcion, oficioss y deéfifiitiva, Esta tandencla dé bl
para la: regulacion de ciertas materias, tambign. puede enmmrarse en los articulos.
18.2 de la Constitucion Alemana k4 53, 1, de la Cu. d segun
los cuales f al Iey

desarrollo de matsrias estruciurales parala orgamzscnfm y funcionamiento del Estado
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ydela j La juri: i nal ha 2 que 1a intred de
fas leyes estalutarias en. el derecho colombiarno tiene come fundamentor *f) la
naturaleza superior de este lipe de normas fequiere-superior grado de permanencia
en el ordenamienio y seguridad juridica para su aplicacion; iy porla lmportancla que
para gl Estade tienen los temas regulades mediante leyes estatutarids, es necesarie
garantizar maycr consenso idecldoico con la intsrvencion ds minorias, de tal manara
que las raformas legalés més Impofanies sean ajenas a las mayorias ocasionales vy,
i) es necesario que los temas claves para le democrasia tengan mayor debdte v
consciencia de su aprubanmn, por o que deben correSponder a una mayar
participacion poiltica.” El articuls 152 de la Constitucion prevéque deberan tramllarse

& través de las leyes 2 (i) los @

procedirientos ¥ recursos para su pi an; (i) Ia 1 de Jushma, (ui) Ia
organizaciony régimen de los partidos y r i tuto de [a
oposicldn y las funciones élestorales; (v} las Instituciones y mecan!smus de

participacion ciudadana; (v) los estados de excepcidn; y-(vi) ia igualdad electoral entre
candidatos a la Presidencia de la Republica.

De acuerdo can lo anterior, es posible concluir que en el caso bajo estudio es
preciso regular el registro a través de una ley estatutaria, pues dado el hecho de
gue se trata de una medida que implica la afestacion de varios derechos
fundamentales y gue impone serias restricciones a una determinada parte de la
poblacion colombiana, es necesaric garantizar un mayor grade de consenso sobre
la medida y un mayer grado de distusion en el Congresc de la Repdblica, a mas
de gue con ¢l registro se afectan derechos fundamentales como i{a dignidad
humana, el derecho al trabajo, el dereche a la informacion y el derecho al olvido.

En efecto, un registro en ef que se pretende incorporar la plena identificacion y las
condiciones biométricas de una persona, que implica ia incorporacién de una
herramienta destinada al reconocimiente tnico de seres humancs basado "en une
o mas rasgos conductuales o rasgos fisices intrinsecos”, que afecta ademas a
persenas condenadas por delitos sexuales, y esta destinado a consignar las
inhabilidades y restricciones a derechos fundamentales, puede afectar
ampliamente no solo las expectativas de vida en sociedad para esta clase de
personas, sino su entorno familiar v las condiciones del desarrollo personal
posterior & la condena y al cumplimiente de la pena, por lo que se debe exigir una
regulacion estable, debidamente discuiida y mediante una fey con range superior a
la ordinaria, para que pueda irrigar, sin sacrificar io$ derechos constitucionales,
otras pormas juridicas,

2. Et avance hacia medidas no punitivas

independientemente de las observaciones que pueden hacerse a los proyectos de

ley que se estudian, el Consejo Superior de Politica Criminal advierte y destaca
que con elios se pretende un avance hacia la superacién de las medidas
ostrictamente punitivas para afrontar un fendmeno social que demanda no
solamente la reaccion penal —como se impone a través de las sentencias
condenatorias- sino instrumentos que puedan hacer viable algin grado de
prevencion de! delito como en este caso, del tipo de |la prevencion especial. Se
valora positivamente, por lo tanto, cue hay un paso en la discusién que supera ios
lamados publices de condenas como la pena de muerte o la prision perpetua, y
aun cuande &l registro ss configura a partir de una sentencia condenatoria, se
abre ¢l debate sobre sanciones y medidas alternativas en relacion con los delitos
sexuales.

Sin embargo, es precise anotar que existen muchas otras medidas de prevencion
general del delito y se deberfan considerar al momento mismo de [a discusion de
estos proyectos en el Congreso de la Republica, a fin de dotar al Estado de
precisas herramientas gque actuar antes de la realizacién del hecho punible, con el
fin de evitar que, ante una Inadecuada implementacion del registro, o su fracaso
como medida efectiva para la prevencion de los delitos sexuales, se acuda
nuevamente al llamado a penas mas severas gue desaten una nueva escalada de
alzas en los limites punitives, ya de por si muy elevados en la legislacidn
colombiana. :

3. La adecuacion de! registro a normas internacfonales

Se puede afirmar que, en términos generales, el registro:de personas condenadas
por delitos sexuales halla fundamento en ias previsiofies de la Convencién sobre
tos Derechos del Nifio, que en su articulo 19 prevée gue los Estados han de
adoptar "todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso
sexual”,

En materia de derecho blando, soft faw, el registro se adapta a las "Estrategias y
Medidas Practicas Modelo de las Nacienes Unidas para Eliminar la Viclencia
contra los MNifios en e Ambito de 1a Prevencién del Delite y la Justicia Penal’, que
recamtenda a (os Estados aplicar programas de prevencion del abuso mfantl! en
todas sus formas, no solo a través de ia creacion de conciencia sobre la “forma de
prevenir la violencia conira los nifios v responder a ella entre las personas gue
tienen contacto habitual con nifios en los sectores de la justicia, la proteccion de la
infancia, el bienestar social, la salud y la educacion yen Ambitos relacionados con
e! deporte, la cultura y las actividades de ocio”; sino también mediante la
promoceian de la investigacion y ia reunion, analisis y d|ﬁ.|5ton de datos.

En este sentido, se-recuerdan las Estrategias 18 y 23 ¢

18. Se insta a los Estados Mismbros, a los institutos de 1a red del pregrama de las
Nacienes Unidas en materla de prevencion del delito y justicia penal, a las entidades
-mmpetenﬁas del slstema de Ias Naciones Unldas y & olras organizacionss
ionales, instilute idn, orgar iopes e guberr ¥
asnclamorles profesionaies perﬁnenles a.que, segun.proceda:;
ay E an iy for os de reunidn ica y coprdinada de
datos sobre la vicléncia contra nffios, incluida la violencia qcnlra riifics: que hayan
entradc.en contacte con el sistema’de justicia;
b) Vigiten los casos-¢e viclendia contra nifies que se denuncien a la policla y-otros
arganismos de la justicia penal y pubhquen infarmes penodlcce sobre eiics, en que se
sefiale el nimero de casos y los p de C Y personas en
licertad y se suministre Inforrnacién sobre el enjuiciamiento 'y la sentencia recioida por
los presuntes agresofes, asl como sobre la prevalericia de-ja viokencia contra niftos, y
para-glfo utiticen los datos cblenidos madiente encuastas de pbblacion.

b} Estrechen los vinculos op nales, it es de
emergencia, entre los servicics sociaies y de salud tanto pubi ic.cs como privades, ¥
los oiganismos dejusticia penal, a fin de denurnciar y Ios actos de

contra nines y responder correctamenie a €sos a¢1os, protegiendo al mismeo tiempo la
intimidad de los nifios victimas da violencia;

(d) Establezcan sistemas de informacion y protocolos Interinstitucionales, de
conformidad con la legisiacién nacional sobre proteccian de datos, para facilitar el
intercambic da informaciém y posibilitar la cooperacion a efeclos de detectar actos de
viclencia contra niffos, responder a ellos, proteger a los nifics victimas de violencia y
hacer rendir cuantas a los agrasores.

™
4. La inconveniencia de los‘proy_ectos de ley

No obstanie que existen aspectos favorables a la iniciativa de crear el registro d
personas condenadas por delitos sexuales, el Consejo Superior de Potitic
Criminal se pronuncia adversamente a las propuestas radicadas, en razén de qui
contienan normas que ponen el peligro derechos fundamentales de lo
ciudadanos, o impenen a los particulares cargas desproporcionadas que no debe
asumir.

Fara este aparte del concepto, el Consejo toma como referente el contenido de
Proyecte de Ley 112 de 2016 Senado "por medio de |a cual se crea el Reagistr
Nacional de Ofensores Sexuales”, en el texto radicado ante el Sehado de |
Repliblica, no solo por tratarse de un proyecto de ley estatutaria, sino porgu
contiene la mas amplia regulacién sobre la materia, en comparacién con los otro
dos proyectos de leyes ordinarias.

4.1. La amplitud def registro. De conformidad con lc previsto en el articulo 1, ¢
abjete de la ley es crear el regisiro nacional de ofensores sexuales, entendiend
por estos a las personas que resultaren condenadas por cualquiera de |a
conductas descritas en el Libre Segundo Titulo 1V del Cédigo Penal. Tal como est
previsto, entonces, el registro no pretende solamente la adopcion de uns medid
preventiva acorde con los instrumentos internacionales. para garantizar o
derechos de los nifios, nifas y adolescentes, sino que extiende su regulacion a lo
delitos de tipo sexual cometidos en contra de cualquier persona —inclusive lo
mayeres de edad- y abarca todas las conductas del titulo, dentro de las cuales s
encuentra, por gjemplo, el delita de omision de denuncia del articulo 2198, que n
necesariamente implica la comisién dolosa de un delitc de caracier sexual e
contra de !os menores de edad.

4.2, La reserva ael registro. En ei articuio 3.F se define lu que es registio nacicnal
de cofensores sexuales y allil se especifica gue el mencionado sistema de
informacion esta sujeto a reserva. Al parecer esta condicidn —reserva- eliminaria
cualquier objecién frente a la posible violacion de los derechos reconccidos en el
articulo 15 constifucional. Sin embargo, como no se especifica el alcance de la
reserva y mas adelante existen normas segun las cuales algunos datos podrian
ser. de conocimiento publico, el Consejo Superior de Politica Criminal considera
que |a disposicion es inconveniente al ne definir el nivel de reserva ni establecer
protocolos especiales para la proteceidn de informacién sensible de algunos
habitantes del territcric nacional. Si bien el articulo 4.1 pareceria solucionar el
problema al establecer que "en ningln caso podra hacerse publico el coniénido
del Registro Nacional de Ofensores Sexuales ni su certificado de antecedentes”, lo
clerto es que esa reserva "absoluta” que aqui se establsce es apenas relativa, en
funcion del destino que la ley contempla para ios cegtificados correspondientes v a
posibilidad de que cualquier persona autorizada pof ia ley podra saolicitar o exigir et
certificado de antecedentes segun la informacién que reposa en el registro.

4.3, El conocimiento de los datos de! registro. El articulo 9 dispone que podran
solicitar informacidn contenida en el registro solamente los jueces de cualquier
ofden jurisdiccional para 1os asuntas de su competencia; los ¢rganes de pelicia
judicial si fuere necesarie para el cumplimiento de sus funciones, v la persena
registrada, respecto de su propia infermacion. Esta regulacion, en criterio del
Consejo de Politica Criminal, parece conveniente en funcién de la proteccion que
se debe dar a los datos sobre condiciones persohales y de la intimidad de las
personas y parece senalar un criterio scbre el ni\rel de la reserva de fa
informacien.

No obstante, en el articulo 15 se dice que, sin excepcion, estan obligados a exigi

el certificado los Jardines Infantiles; las instituciones de Educacion Basica y Media:
el.instituto Golombiano de Bienestar Familiar; los centros de pediairia, y las démas
entidades publicas y privadas cuyo chieto esté’ relacionado con ka interaccién con
menaores de edad, con I¢ cual el nivel de reserva se degrada porque. el documento
puede llegar a todos estos centros —que son muchos- v ne tiene control schre 1a
reserva de su contehido, al punto que no se consagra obligacian algunma para
evifar su divtilgacion.

4.4, Los proyectos de ley gue se analizan, en general, y en particular el proyecto
142 de 2016 Senado, no contiene en realidad medidas de prevencion de las
conductas punibles que afectan los derechos de los nifios, nifias v adolescentes,
Se supone gue el registro, es una condicidon suficiente para evitar este tipo de
delitos —aun cuando su efectividad no se& ha medido ni estd demostrada- vy quizas
por-esta razén no se preveén otras medidas gue pugdan résultar efectivas para la
evitacidén de las conductas. A este propésite, el Consejs recomienda examinar el
contenido de las "Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas
para Eliminar la Violencia contra los Niffos en el Ambito de la Pravencién del Delito
y la Justicia Penal”, que contiene una amplia gama de instrumentes tend;emes a
prevenir tode tipo de violéncia en contra de los menores deedad.

En materia de prevencion del delito se tiene que considerar gue, de acuerdo con
las <ifras que se citan en la exposicién de motivos, Jos delitos cometidos por
ptofesores y personas encargadas del cuidado de niftos, nifias y adolescentes son
rmas aperas el 1,55% del universo, ¥y los delitos realizados por desconocidos solo
alcanza una representacion del 8,14%, al paso que &l 40.50% corresponde a
casos perpetrados por los familiares y el 35.24% se imputa a amigos y cenccidos
del menor de edad. De acuerdec con esta epidemiologla, parece poco
represaniativo, como medida preventiva, la exigencia del registre de agresores
sexuales y se evidencia que la prevencion debe dirigirse principalmente hacia el
cuidade de los nifios nifias y adolescentes en el entorne familiar o intimo de sus
relaciones. No guiere decir esi™ que la medida propuesta no vaya a rendir ningun
fruio, sino que se pone de presente el bajo impacto gue podria tener en materia de
evitacion del delito y 1a necesidad de revisar la estrategia para reducir
efectivamente las conductas que se pretenden eliminar.

4.5. Para el Consejo, resultan mas efectivas medidas que apunten a prestar
tratamiento sicoidgico persanalizade como las implementadas en Alemania en et
marco ds! Proyacto Dunkaifald, que ofrece la posibilidad de un tratamiento libre y
confidencial para guienss buscan ayuda terspéutica con su preferencia sexual
hacla nifins o adolescentes, y reclben apoyo direcic e indirecto para evitar la
ofensa sexual y, particularmente, se relacionan con el control que el individuo
debe desarmollar en materia de consumo de pornografia en internet, estrategia que
también se ha adopiado en otras partes, siendo ejemplos de ella la denominada
“Fuera de la Red” que es un programa de intervencién cognitivo-conductuat
espanol, el "Iniermel Sex Offender Treatment Program™ de Gran Bretafia, y al
“Berlin Dissexuality Therapy” desarrollado dentro del Proyecto de Prevencion
Dinkelfedd.

Este tipo de Iiniciativas y programas deben explorarse en et ambito nacionzl con ef
fin de buscar mejores resultados. El registro —que ademas puede implementarse
coetanearnente- puedes aportar algunes resultados en materia de prevencion del
delito, pero dada su predecibie escasa incidencia de acuerdo con la epidemiclogia
atras descrita, puede aplazarse para orientar sus recursos hacia la
impiementacion de medidas mas efectivas.

Como diime argumento en este punto, puede esgrimirse la poca efectividad que
en la prevencion de los delitos en general tiene actualmente: el certificado de
anlecedentes penales que no ha demostrado efectividad en la prevencion de la
delincuencia y cuyos efectos no se han demostrado. La medida es similar. se
inscribe |a condena en un registro plblico y ¢l antecedente impide —de hecho- a
quien lo tiene, acceder a fos puestos de trabajo o limita, en alguna medida, su
movilidad social. Sin embargo, no existe estudio alguno gue permita determinar
que ese sistema incide en la evitacién de las conductas delictivas.

4.8. La Corte Constitucional, en la sentencia C-061 de 2008 se ccupd de analizar
la exequibilidad de la medida de publicacién de las fotografias de personas
condenadas por delitos sexuales contra niflos, nifias y adolescentes, anctando
Qque

5l ga frata de efarcar pravensidn genaral para disuadir o fuluros infreciongs on
patenca, lampoco aparece motiveciin on ol procesc legislativa, con estudios
biclégleos, pelcolégices, socicldgicos y, an general, criminoldglos, sobre &
naluraleza de esce delios, paricularmente cusndo son oomelidos contra Seres
humanos que re han adquidido farmacidn Sewval, pudisndo madiar impulscs
iracionalss, instintivos & irmefranables, andmalos frente_al comportamiento sexual de
in mayoria de ks poblacién, que diffcimente pedrian ser controlados asi sa cbsarve
que la justicin ha sido eficierta ¥ sovera en algunos casos, frenie a obros indirviducs
(ue incurrieron en comportamientos somo Bnies.

Tampoco te analizd, en b misma Gnem, of indice de reincidencia en este tipo de
conductas, que puede ser significativamente alto y daria kigar 8 panasr qua B pocs
cpers la prevencin especisl, con lo qua ain el heacho de habacse divuigado i
inforrracion relathva a fa propia condena, no pareceda razdn suficiente para conimner
a un ndividus en trante de coméber ura nueva accidn delictive de la misma
neturalcze

En &l plano de prevenic a la pablacin sobre la presencin de esios indivduos en sus
vecinderios y o pefigro que representan, debe lenerse on cuanla que por 18 dpoca an
que he de sfeclusrse la difusion, Tas personas gue heyen sido condanadas an of
Giifmo mes”, en b moyora de los casos o saplerciado oslard adn privaco de la
iberad, dado ol extendids quanium pundtive astual, quadango sin fundameants ase
ohyelivg de @ pulblicacen en e mes sigueente.,

Parn, of & ofo axrema, sl 6o proviera gue B divuigacidn ha de hacsrse al ser
extafcslado, e estirks désconaciends o nominel ofects’ do relnvsecidn social,
rehabfitacidn o resocinfzacien que e & abona a la pens como una de sus funciones
‘nmansntas, wdcaments justificadora sspeclaimente do i privecitn da la benad,

Par ko anlanar, no ancuentra la Corte evidencis, ni siquica mpdana, de que &' medio
ettogida pare beinder proleccidn o B poblacion infantil lenga una efeclividad tal gue
Justifique la Instauracion de.esia medida,

La Corte Constitucional en el mencionado fallo concentra una buena parte de su
motivacidn en sefalar que la proteccidn de ks derechos de los nifos v de su
Interés guperor no resulta ser un argumento legitimo para establecer sanclones
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que afeclan imezonablemente derechos fundameniales de los agrescres, que no
se ha probado empircamente que traigan de suyo efectos materiales benéficos y
reales en tomo a la prevencion de delito y la proteccion de los menores, y por el
contrario, puweden generar mayores grados de revictimizacidn y alientan la
estigmatizacion pdblca.

En razdn de estas consideraciones, &l Consejo Superior de Politica Criminal
chserva una posible inconstitucionalidad de los proyectos de ley estudiados a la
luz de la efectividad de las medidas propuestas, asi como en relacidén con la
preporcionalidad de la misma respecte de los derschos fundamentalas que
puedan ser afectados, que tambidn examing la Conte Constitucional en su
opontunidad

4.7. El proyecto de ley establece una extension de la pena gue es completamente
nueva, gue no se encontraba incluida come parte de la sancién sstablecida para
los delitos contemplades en el titulo IV de la parte especial def Codigo Penal, con
lo que para que ésta sea viable se requeriria de una reforma de los articulos
correspondientes en el compenente de determinacion de la pena, v en todo caso,
hasta tanto dicha reforma no entrara en vigencia, la aplicacion de los efectos de
los registios de ofensores sexuales con retacion a las limitaciones de acceso al
trabajo, resulta completamenta en contravia del principio de legalidad, efectc que
también se daria si se llegare a aplicar con relacion a las personas gue fueron
condenadas con anterioridad a la promulgacién de la ley que establece esta
inhabilidad.

5. Lasr idades de mejo to del proyecto de ley

Considerando en todo caso, gue el proyecto de ley estatutaria puede surtir con
éxifo su tramite legislativo, el Gonsejo propone las siguientes observaciongs que
considera necesarias para limitar al maximo la posible restriccion de derechos y
garantizar la implementacién de estas medidas, desde el enfogue de politica
criminal garante de los derachos humanos, coherente, preventiva y basada en
fundamentos empiricos:

5.1. El registro de personas condenadas por delitos sexuales, de acuerdo con la
exposicién de mgativos, pretende configurar una medida efectiva de prevencion de
delitos de esta naturaleza cometidas contra menores de edad, de manera gue
resulta razonable limitar su contenido a los delitos cometidos contra nifos, nifas y
adolescentes. eliminando la posibilidad de que se inscriban en él las condenas
producidas por delitos sexuales en contra de mayores de edad, entre otras
razones, porque la evidencia cientifica disponible diferencia entre la compulsion
hacia los menores y las ofensas sexuales en contra de-aduftos, por lo gue los
entornos en los que se cometen son distintos y careceria de sentidc exigir ei
certificado a quienes han sido condenados por divarsos delitos sexuales contra
mayores de edad, al parecer no inclinados a (a comision de delitos contra menores
de edad.

£.2. En relacién con el dereche al trabajo, el Consejo apunta la necesidad de
definir mas clara y expresamenie las areas de la actividad productiva en las que
resulte posible limitar el acceso a este derecho a los condenados como ofensores
sexuales, puesto gue en el proyecto se hace una amplia enumeracién de campos
en los cuates no se podria acceder a empleos, tales como el servicio doméstico; la
realizacion de tareas en jardines infantiles; el desempefic en instituciones de
educacion basica y media; el trabajo en el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar; las labores en los centros de pediatria y, en general, cualquier actividad
en instituciones publicas o privadas que tengan funciones en las que sa interactie
cen menores de edad, ambitos de la actividad laboral que pueden ser ampliados
por el Ministerio de Educacion Nacional.

5.3. A fin de prevenir que los dates inscritos en el registro de agresoeres sexuales
se divulguen sin control alguno, el proyecio deberia prever algunas medidas para
que las entidades que tienen acceso a &l ¢ lo .han requerido, garanticen la
confidéncialidad de| registro. Estas medidas se consideran necesarias no solo en
relacién con la preservacion de los dereches. fundamentales de quien se halle
inscritc en el istro, sino como medida de prévencién de reacciones
incontreladas de la seciedad hacia los cendenados por délitos sexuales.

Una medida que puede resultar adecuada es gue el empleador exija entre los
documenios que deben ser presentados al momento de solicitar trabajo, que el
ceflificado sea aportade por el aspirante y que solamente se pueda contratar a
quienes efectivamente no estén inhabilitados, sin fa obligacion de dejar copia de!
certificado en los archives de la entidad, con lo cual se haria efectiva la proteccian
de que los datas del registros ho pueden ser solicitados sino por tas autoridades
judiciales y de investigacion criminal para el cumplimiento de sus funciones.

5.4. Deben estar enunciados, en forma clara y detallada, los limites y
compstencias del registro y banco de datos de las personas condenadas por
delitos sexuales, con el fin de que la norma ho resulte inconstitucional. A mayores.
rastricciones para ef acceso a |a informacion {(fanto de quién solicita et cettificade
como los motives para ‘ello), menores seran las posibilidades de que la norma
permita la violacidon de los derechos de las personas que fueron condenadas y ya
cumplieron su pena.

£.5. El literal b, del articulo 11 deberia medificarse, porque si se produce algln uso
indebido de ta informacién consignada en el registro debe examinarse la situacion
a la luz de las reguladiones dctuales sobre difusion de informaciories reservadas
cortenidas en el Coédigo Penal, las Secretarias de Educacion no tiene
competencias en este tema y, de conservarse su  intervencién, deberia
contemplarse el efecto que en el control de las instituciones educativas tendrita el
uso indebido o la divulgacion del contenido del registro.

5.6. El literal b, del articulo 12 se inscribe dentro de las oblgaciones de los
inscritos en el regisire. Siendo ello asi, no tiene sentido que una de ellas sea la de
conservar |a informacion y evitar que sea adullerada, eliminada, consultada o
accedida por guienes ro tienen posibilidad de hacerlo, Estas son obligaciones de
guien administre el registro, no de quienes astén Inscritns en él.

5.7. El articulo 22 establece una multa para las personas juridicas de derecho
publico o privadas que no exjjan ef registro. De esta forma, la sancion pecuniaria
seria pagada por fa persena juridica y, en el caso de las entidades oficiales, con
recursos plblicos. Para evitar esta consecuencia que afecte el erario, el Consejo
astima mas adecuado que la multa sea pagada directamenie per €l representante
lsgal de la entidad o por el funcioharic encargada de verificar los requisites de
contratacion, a titulo personal.

6. Conclusion

El Consejo Superior de Palitica Criminal considera que los proyectos de ley
sometidos a estudio, por los motivos antes sefalados, presentan visos de
inconstitucionalidad que los hacen inviables.

Asimisme, aunque las iniciativas legislativas marcan un grado de evolucitn en la
busqueda de aliernativas para la proteccion de la libertad, integridad y formacion
sexual de las nifias y nifios del pais, superando visicnes anacronicas de cara a la
construccion de un derecho penal conforme con principios democraticos y
canstitucionaies, como las que propugnan por el establecimiento de sanciones de
pena de muerte ¢ cadena perpelua para los agrescres, en tode caseo tampoco
aestablecen alternativas viables e integrales para el abordaje asertivo del fenomeno
¥ sU aprobacion implicaria el reforzamientc de acciones de caractar inmediatista,
con lesién de derechos fundamentates, y gue como resultado pueden traer
consigo e;ercn:lcs desproporcionados del poder punitiva con muy poeca eficacia
social.

Por los anteriores criterios de incenveniencia politico-criminal de los proyectos,
sumados a ia necesidad de fortalecer la exigencia de construccién de proyectos
de ley © actc legisiative en materia penal que posean una amplia y consisiente
sustentacion, principalmente: fundada en evidendia empirica, relativa a su
censtitucionalidad, conveniencia, pertinencia y necesidad incluidas en sus
exposiciones de motivos, se emite el presente concepto desfavorable. Sin
embargo, se destaca gue de realizarse Jas modificaciones a las que se alude en el
numeral cinco (5) de este concepto sobre “Las necesidades de mejoramiento del
proyecto de ley”, el proyecto de ley estatutaria puede tener viabilidad,
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al autor, honorable Representante Eloy Chichi
Quintero Romero:

Gracias, de verdad muy agradecido, Presidente,
como autor del proyecto que ha hecho curso ya
en varias de las Camaras, indudablemente este un
proyecto de mucha importancia considero yo, ya que
en el Congreso se han presentado varias iniciativas
y logramos pues unir en este proyecto las ideas y
propdsitos que tenian otros parlamentarios.

Indudablemente el criterio que me dice en cuanto
a la parte juridica, lo respeto mucho, indudablemente
no soy un conocedor del derecho a fondo, pero
respeto mucho, respeto mucho las sugerencias que
se me hacen, indudablemente la doctora Clemencia,
Doris Clemencia como ponente aca cierto, ya ha
hecho una defensa y algunos Senadores como Juan
Manuel Galan y Paloma Valencia, que lo escuché
ahora por la television, indudablemente también se
unen a este proposito.

Lo que creo yo es que en justa la decision se
somete a votacion, que conocen mas a fondo el
tema juridico, podrian aportar mayor fortaleza para
que este proyecto de verdad no se le dé més tramite
y se convierta en una realidad para ir a sancién
presidencial.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, solo un minuto, todos los Senadores
de la Comision Primera que intervinieron, den las
bondades de la iniciativa, la importancia, yo tengo
una preocupacion, que la expreseé, precisamente
por lo importante de la iniciativa, Representante
Quintero, Senadora Doris Vega, y es que no tenga
luego decisiones adversas, cuando haga el estudio
constitucional respectivo la Corte Constitucional.

Y lo digo porqgue de lo que pude leer y estudiar me
parece que este proyecto de ley debe tramitarse como
estatutario, no como ordinaria que fue el tramite que
se le dio en la Camara de Representantes.

Y miren, en el primer punto del Orden del Dia
acabamos de aprobar una iniciativa, autor el Senador
Guerra, de Cambio Radical, y ponente Senador
Juan Manuel Galan, que pretende, me permito leer:
Proyecto de ley numero 03 de 2017, por medio la
cual se establece el Registro Nacional de Usuarios
de Publicidad vy se le da tramite de ley estatutaria.

El proyecto que estamos hoy discutiendo, el
numero cuarto “por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Abusadores para Proteccion de
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los Menores de Edad” tiene elementos mucho mas
relevantes del que votamos en el primer punto del
Orden del Dia.

Al primero le dimos tramite de ley estatutaria, no
me parece coherente que a este segundo proyecto
se le siga dando tramite de ordinaria, simplemente
tema de analisis de la comisién, que tiene una
repercusion del tipo constitucional y que antes de
votar el informe de ponencia, pues necesitamos
dilucidar, si se da tramite de ley estatutaria o si
continta con el tramite de ley ordinaria.

Esa es la precision y la insistencia ante las
preguntas que le he hecho a la ponente y ahora al
autor de la iniciativa, gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Quedan dos caminos con respecto a la situacion
planteada por el doctor Motoa, uno, someter a
consideracién de esta Comision ya mismo si quiere
que le demos el tramite de ley estatutaria o seguir
con el trdmite de ley ordinaria al proyecto.

El otro camino, con la advertencia de que si le
damos el tramite de ley estatutaria, doctor Motoa,
este proyecto quedaria ya sin ninguna posibilidad,
el otro camino es que los que han expresado
las preocupaciones con respecto al tramite del
proyecto, se puedan reunir con la Doctora Doris,
con el doctor Quintero y nos indiquen qué camino
tomar el préximo martes que sera el dia en que se
cite nuevamente para continuar con el debate del
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexéander Lopez Maya:

Presidente, gracias, buenos dias, no, era eso,
el segundo punto que usted plantea, yo creo que
lo mejor es aplazarlo y los colegas que tienen
las distintas consideraciones que son de fondo
se puedan resolver, y el proximo martes pues
nos traigan una conclusion, de que primero la
modificacion de algun articulo que esta propuesto
alli y segundo el tramite que se tiene que dar.

Yo creo que no lo resolveremos aqui en un
debate, seria innecesario y la idea entonces es que
se conforme esa comision, Presidente, como usted
dice y el proximo martes en un acuerdo que logren
los colegas podamos entonces darle el tramite con
toda tranquilidad.

Yo creo que esaes lamejor decision que podemos
tomar para que la pongan a consideracion, sefior
Presidente, aplazarlo hasta el proximo martes,
previo una comision que trabaje en el tema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz.

Gracias, Presidente, estoy de acuerdo con la
propuesta del doctor Alexander siempre y cuando
el compromiso sea que para el proximo martes sea
el primer punto, sefior Presidente, le pido el favor

me colabore con ese tema, se nombrara la Comisién
y trabajaremos con las inquietudes expresadas por
los comparieros, para que el proximo martes quede
dentro de los primeros en el Orden del Dia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Por parte mia no habria ningun problema, solo
gueda un inconveniente, doctora Doris, y es que
para el martes tenemos en el primer punto del
Orden del Dia el debate propuesto por el doctor
Horacio Serpa. Por supuesto que si el mismo dia
martes podemos avanzar en el estudio del proyecto
este sera el primer punto del Orden del Dia.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si quieren aplazar el estudio del Proyecto
de ley nimero 80 de 2017 Senado, 041 de 2016
Camara, por medio del cual se crea el Registro
Nacional de Abusadores para la Proteccion de
los Menores de Edad, a lo que respondieron
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia designa la siguiente Comisién
Accidental para analizar qué clase de tramite se le
debe dar al Proyecto de ley nimero 80 de 2017
Senado, 041 de 2016 Céamara, por medio del cual
se crea el Registro Nacional de Abusadores para
la Proteccion de los Menores de Edad, conformada
por los honorables Senadores Doris Clemencia
Vega Quiroz, Carlos Fernando Motoa Solarte y
Carlos Alberto Baena Lopez.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley numero 40 de 2017 Senado, por
medio de la cual se establece la Jornada Nacional
de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan otras
disposiciones.

La Secretaria informa que no se encuentra
presente el ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someterdn a discusion y votacion en
la préxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley ntimero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se dictan
otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 182 de 2017
Senado, por la cual se dictan normas orgénicas para
el fortalecimiento de la regién administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos
306y 307delaC.P.”.

3. Proyecto deley nimero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto nimero
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1421 de 1993 en relacién con la remuneracion de los
Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

4. Proyecto deley numero 62 de 2017 Senado,
por medio del cual se endurecen las sanciones para
la inasistencia de los Congresistas y Funcionarios.

5. Proyecto deley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 888
de 2017.

6. Proyectodeley nimero 34 de2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio funcional
de las Personerias Municipales.

7. Proyecto de ley numero 119 de 2017
Senado, por la cual se dictan disposiciones para el
sometimiento y acogimiento a la justicia de miembros
de organizaciones criminales, que contribuyan de
manera efectiva a la consecucién de la seguridad y
la convivencia en los territorios.

8. Proyecto deley nimero 29 de 2017 Senado,

por medio de la cual se deroga el Decreto-ley 898 de
2017.

Siendo las 12:18 p. m. la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 11 de abril
de 2018, a partir de las 10:00 a. m., en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,
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SECRETARIO GENERAL,
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